AWV OCACIA-GCGERAL DOA UNLAC

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS

ENUNCIADO 02 CPLC/DECOR/CGU/AGU

A compra institucional decorrente da chamada publica prevista no art. 17 da Lei
n. 12.512, de 2011, dispensa a ratificacio por autoridade superior e a respectiva
publicacido no prazo de cinco dias, previsto no art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993,
como condi¢ao de eficacia do ato.

Referéncia: Parecer n.° 1/2017/PLENARIO/CRU3/CGU/AGU.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Instaurou-se controvérsia juridica acerca da aplicabilidade do art. 24, XXX da Lei n°.
8.666, de 1993, aos casos de aquisicdo de géneros alimenticios por dispensa de licitacao,
conforme prevé o art. 17 da Lei n.° 12.512, de 2011, com a consequente aplicagdo do art.
26, também da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, que condiciona a
eficacia do ato a ratificacao por autoridade superior e a respectiva publicagao no prazo de
cinco dias.

A regulagdo constitucional dada a contratacdo direta por parte do Poder Publico demanda
a existéncia de prévia e expressa autorizagdo legal para que seja excepcionada a regra
geral de realizacdo de procedimento licitatorio.

Como ¢ sabido, a imposic¢ao da incidéncia do principio da obrigatoriedade de licitar ndo
¢ absoluta, tendo em vista que os principios, ao contrario das regras, apresentam-se como
normas juridicas dotadas de flexibilidade. As hipoteses de ressalva encontram
fundamento constitucional, pois o inciso XXI do artigo 37, da Constitui¢ao Federal, ao
delinear a obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos realizados pela
Administragdo, ja inicia seu texto assinalando "ressalvados os casos especificados na
legislacao™.

Contudo, a espécie normativa a ser aplicada nas situacdes de exce¢do ndo foi
discriminada, resumindo-se a indicar a competéncia normativa geral da Unido para a
edi¢do de normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, nos termos do art.

22 do texto constitucional, como segue:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

11;

Cabe ressaltar que, embora a Lei n.° 8.666/93 seja o principal diploma normativo sobre
licitagdes e contratagdes publicas, ndo ha qualquer hierarquia entre ela e as demais leis
ordinarias federais. Os eventuais conflitos de aplicagdo serdo resolvidos por intermédio
de utilizagao das regras proprias de interpretagdo, em especial daquelas indicadas na Lei
de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

Dessa forma, ¢ plenamente admissivel a coexisténcia de diversos diplomas normativos
editados no ambito dos diversos entes federativos, sendo assim permitido pelo
ordenamento juridico que sejam criadas novas hipoteses de dispensa de licitagdo em leis
esparsas, sem necessidade de alteracdo das disposi¢cdes contidas na Lei Geral de
Licitagoes.

Como bem leciona Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. 11.* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 15):

A Lei n° 8.666 ndo ¢ hierarquicamente superior a outra lei ordindria. Por isso, ¢
perfeitamente constitucional que outra lei federal contenha normas gerais sobre a matéria.
Se forem incompativeis com aquelas constantes da Lei n° 8.666, aplicar-se-ao os
principios da posteridade (a lei posterior revoga a anterior, quando for com ela
incompativel) e da especialidade (a lei especial ndo revoga a geral, nem vice-versa). No
exercicio dessa competéncia, a Unido editou novas leis veiculando normas gerais sobre
licitagdes. O exemplo maior € a Lei n° 10.520, que disp0ds sobre o pregao.

As hipoteses de dispensa de licitagdo mencionadas em leis extravagantes nao necessitam
manter correlagdo com uma ou mais das situagdes previstas no art. 24 da Lei Geral de

Licitacdes, tendo autonomia em relacdo a essas hipoteses legais. Dessa forma, a previsao
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contida no art. 17 da Lei n.° 12.512, de 2011, tem campo de atuagao proprio e diverso

daquele mencionado pelo inciso XXX do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993.

Deve-se atentar para o fato de que, na situagdo especifica do inciso XXX do art. 24 da
Lei n.° 8.666/93 e do art. 17 da Lei n.° 12.512/2011, ndo estamos diante de um conflito
de regras, pelo contrario, a intengao normativa se revela nitida a partir da conjugagao das
duas normas, na medida em que sao dirigidas a produ¢do de um unico resultado, quando
atuam em duas frentes distintas e, a0 mesmo tempo, complementares.

De um lado, a norma do inciso XXX do art. 24 da Lei n.° 8.666/93 permite a contratagao
direta de instituicdes especializadas na capacitacdo, preparacdo e organizagdo de
pequenos produtores rurais que atendam aos requisitos legais. De outro lado, a norma do
art. 17 da Lei n.° 12.512/2011 obriga a Administrac¢ao a atuar — também por contratacao
direta — na etapa final desse processo, adquirindo os produtos comercializados pelos
produtores beneficiarios.

Em resumo, dada a localizacdo do art. 17 da Lei n.° 12.512/11 fora do contexto
mencionado pelo art. 26 da Lei n.° 8.666/93, deve-se reconhecer que o procedimento de
compra institucional decorrente da chamada publica dispensa a ratificacao por autoridade
superior ¢ a publicacdo do respectivo ato no prazo de cinco dias, como condi¢ao de

eficacia do ato.
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ENUNCIADO 03 CPLC/DECOR/CGU/AGU

I-0O art. 31,11, da Lei n.° 8.666/93 refere-se, indistintamente, a exigéncia de certidao
negativa de concordata e recuperac¢ao judicial ou extrajudicial.

IT — A certiddo prevista no art. 31, II, da Lei n.” 8.666/93 somente deve ser exigida
quando a Administracao justificar que a execucdo das obrigacdes previstas no
contrato exige que a empresa possua sélida situacdo financeira e que o
inadimplemento das obrigacdes contratuais importara em risco de severos prejuizos
a Administracao.

IIT — Quando admitida a participacio na licitacio de empresa em concordata ou
recuperaciao, a empresa nao se eximira da apresentacao das demais certidoes e
documentos de habilitacio exigidos no edital, nos termos do art. 52, II, da Lei n°
11.101/05.

IV — E obrigatoéria a exigéncia de certidio negativa de recuperacéo nos contratos de
prestacio de servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra.

Referéncia: Parecer n.° 2/2016/CPLC/CGU/AGU; Parecer n.°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; e Acordao n.° 425/2002 — Plenario do Tribunal

de Contas da Uniao.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A redacdo do art. 31, II, da Lei n.° 8.666/93 exige como requisito de qualificagdo
econdmico-financeira, que condiciona a participagdo no procedimento licitatorio, a
apresentacao de certiddo negativa de faléncia e concordata.

Da imposi¢do normativa do art. 31, II, da Lei n.° 8.666/93 sobressaem alguns
questionamentos. Primeiramente, cumpre ressaltar que ndo se deve utilizar da
interpretacdo meramente literal na andlise do citado dispositivo, tendo em vista que isso
resultaria na impossibilidade de se exigir certiddo negativa de recuperagdo, uma vez que

tal comando refere-se apenas a faléncia e concordata.
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Como ¢ sabido, a Lei n.° 11.101/2005 tratou sobre faléncia, recuperacao judicial e

extrajudicial (ndo mais utilizando a expressao concordata). Tal mudanga ndo se constitui
em uma mera alteragdo de nome, pois os institutos sdo diferentes. Todavia, para os fins
do contrato administrativo, mesmo o artigo da Lei n.° 8.666/93 ainda tratando de
concordata, acreditamos que deve e pode ser exigida a certiddo referente a recuperagao
judicial.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que o instituto da
recuperagdo substituiu a concordata (vide Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia n.° 112646 e Recurso Especial n.® 363206). O Tribunal de Contas da Unido
também se manifestou por diversas vezes no mesmo sentido (Acérdao n.° 3.390/2011 —
Segunda Camara e Acordao n.° 10.041/2015 — Segunda Camara).

Deve-se reconhecer que o art. 31, II, da Lei n° 8.666/93 permite, indistintamente, a
exigéncia de certidao negativa de concordata e recuperagao judicial ou extrajudicial,
descartando-se a interpretacao de que a exigéncia de certidao negativa de recuperagao vai
de encontro a Lei n.° 11.101/05.

Quanto a exigéncia de certiddo negativa de concordata ou recuperagdo, tem-se que tal
imposi¢do nem sempre ¢ obrigatdria. A propria Lei n.° 8.666/93 admite expressamente a

dispensa dos requisitos de habilitacdo previstos nos artigos 28 a 31:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em orgdo da imprensa oficial.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1.° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de

bens para pronta entrega e leildo.

De acordo com a literalidade da lei, a exigéncia é dispensada nas licitagdes na modalidade
concurso e leildo e nos contratos de valor até R$ 80.000,00 ou de fornecimento de bens
para pronta entrega. Contudo, as hipdteses elencadas no dispositivo sdo meramente

exemplificativas. Tendo em vista que, nos termos do art. 37, XXI da Constitui¢do, a
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Administragdo somente devera fazer as "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes", ¢ dispensavel a documentagao
de habilitacdo sempre que for dispensdvel para assegurar a execugdo satisfatoria do
contrato.

Corroborando com tal entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio da
Decisao n.° 425/2002 — Plenario, destaca que a certidao somente deve ser exigida quando

necessaria para assegurar o adimplemento dos compromissos assumidos:

2. A questdo central diz respeito ao impedimento a participacao de empresas
concordatarias no certame, em face do disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo. O inciso mencionado preocupa-se em evitar a imposicdo de
exigéncias descabidas, admitindo apenas aquelas necessarias a assegurar o
cumprimento das obrigacgdes pactuadas. O mesmo entendimento pode ser extraido
do art. 31 da Lei n° 8.666/93 que, ao incluir a certidao negativa de concordata
entre os documentos por meio dos quais se pode comprovar a qualificagdo
econdmico-financeira dos participantes da licitagdo, ndo a coloca como elemento
obrigatorio, mas sim como um dos documentos que podem ser exigidos, de acordo
com as peculiaridades de cada procedimento licitatorio. No caso em exame,
manifestagdo do DNER presente nos autos assegura serem as exigéncias inseridas
no edital indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, ndo havendo,
portanto, embasamento para questionar sua inclusdo, posto que destinada a

assegurar o regular adimplemento dos compromissos assumidos.

Por intermédio do Parecer n.° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o Departamento
de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal pacificou, no ambito das entidades da
Administragdo federal indireta, o entendimento de que empresas em recuperagdo nao
podem ser impedidas de participar de licitagdes, desde que demonstrem que atendam os

demais requisitos exigidos para a contratagdo, vejamos:

RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO
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CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO

TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR OS ONUS DA CONTRATACAO.
EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA E SUA PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A
FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO PROCESSO DE
RECUPERACAO. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE
RECUPERACAO E FALENCIAS. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO
PLANO PELO JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM
RECUPERACAO. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE EMPRESA
EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM LICITACOES. NECESSIDADE
DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO.

Seguindo esse raciocinio, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que as
empresas em recuperagao judicial t€ém o direito de participar de licitagdes, mesmo com a
exigéncia da Lei de Licitagdes de apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou
concordata. Assim, segundo o Tribunal, preserva-se a fun¢do social da empresa e o
estimulo a atividade economica (STJ, Medida Cautelar n.° 23.499).

Outrossim, a propria Lei n°® 8.666/93 ndo considera a concordata — e, consequentemente,
a recuperacdo — como fator impeditivo absoluto a contratagdo com a Administragdo
Publica, uma vez que existe expressa previsao de que, na hipdtese de decretagdo

superveniente da concordata, a Administracdo podera manter o contrato:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancgdes previstas nesta Lei:
§ 2.° E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos
essenciais.

Para reconhecer a possibilidade de dispensa do requisito previsto no art. 31, II, da Lei n.°

8.666/93, basta considerar, ademais, a natureza e finalidade da concordata e recuperacao
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judicial. Como disposto expressamente no texto da norma (art. 48 da Lei n.° 11.101, de

2005), arecuperacgao judicial busca viabilizar a superagdo da situagao de crise econdmico-
financeira do devedor, objetivando permitir a manuteng¢do da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, dessa forma, a preservagao
da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade economica.

Nao seria razoavel admitir que o mesmo Estado que reconhece que a empresa possui
condi¢des econdmicas para continuar praticando atos empresariais em geral, aprovando,
por isto, o seu plano de recuperagdo, manifeste-se pela impossibilidade de a empresa
celebrar acordos econdmicos com o Estado.

Assim sendo, o impedimento de participagdo em licitagdo de empresa em concordata ou
recuperagdo s6 devera ocorrer quando a situacdo de fragilidade econdmica da empresa
configurar-se em risco inadmissivel para a Administra¢do, assim considerado quando o
contrato for de grande vulto, grande complexidade técnica ou cujo inadimplemento
importe em severos prejuizos economicos para a Administragao Publica.

E considerando tal premissa, que o Tribunal de Contas da Unido veda a contratagio de
empresa em concordata ou recuperagdo para execucdo de servigos continuados com
dedicacdo de mao de obra. Tal entendimento mostra-se razoavel, haja vista que nesses
contratos, em razao da responsabilidade subsidiaria da Administracdo pelas verbas
trabalhistas devidas pela empresa contratada aos seus empregados (Enunciado TST n°
331), hé enorme risco de graves prejuizos & Administracdo em razao do inadimplemento
da empresa contratada, por isso, recomenda-se maior rigor na andlise da saude financeira
da empresa.

Tem-se também que o reconhecimento da idoneidade da empresa para continuar
praticando atos empresariais ndo proibe que o Estado exija dela a comprovacao de
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira para participar dos certames. A Lei n.°
11.101/2005 expressamente prevé que a recuperacdo da empresa ndo a isenta de

apresentacao das demais certiddes exigidas.
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ENUNCIADO 04 CPLC/DECOR/CGU/AGU

O edital de credenciamento pode vigorar por prazo indeterminado.
Referéncia: §2° do artigo 35 da IN SEGES n° 05/2017 c/c item IV do anexo I e item 3

do anexo VII-B da referida Instru¢ado Normativa.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

E comum identificar o entendimento de que o credenciamento é uma hipotese de
contratacdo direta. Embora seja plausivel e rotineira esta percepcao, o credenciamento
ndo ¢ a contratacdo direta em si, nem se constitui, por si s6, em uma hipotese de
inexigibilidade. Na verdade, o credenciamento ¢ um procedimento auxiliar utilizado para
permitir a contratagdo direta, por inexigibilidade, quando interessa & Administragdo a
contratacdo de todos os fornecedores interessados e aptos possiveis.

Em sintese, o credenciamento ndo ¢ uma hipdtese de inexigibilidade, mas um
procedimento auxiliar necessario para ulteriores contratagdes diretas, por inexigibilidade,
em relacdo a pretensdes contratuais para as quais atenda ao interesse publico a
oportunidade de contratacdo de todos os fornecedores interessados e aptos para a
contratagdo. Nesse prumo, tal procedimento auxiliar pode ser utilizado para varias
contratagdes, com certa flexibilidade em sua complei¢ao, notadamente nas prestagoes de
servigo em que, para o atendimento do interesse publico, é mais vantajosa a contratacao
simultanea de varios particulares ao invés da selecdo excludente de um ou poucos
vencedores de um certame.

Nao se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratagdes que serao
firmados a partir dele. A natureza juridica do credenciamento ndo equivale a do contrato
administrativo. Ele mais se aproxima de um procedimento auxiliar, como o registro
cadastral ou a pré-qualificagdo permanente, produzido para justificar ulteriores
contratagdes diretas, por inexigibilidade, tendo em vista que o interesse publico ndo
objetiva selecionar um contratado, mas todos os potenciais fornecedores da pretensao

contratual.
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ENUNCIADO 05 CPLC/DECOR/CGU/AGU

I — O procedimento de negociacdo dos valores registrados em ata de registro de
precos, previsto nos artigos 17 a 19 do Decreto n.° 7.892/2013, nao se confunde com
o reconhecimento do direito da parte contratante a alteracdo do valor contratual
para manutenc¢io do equilibrio econdomico do contrato.

II- Nao cabe o reajuste, repactuacio ou reequilibrio econémico (revisio econémica)
em relacdo a ata de registro de precos, uma vez que esses institutos estdo
relacionados a contratacio (contrato administrativo em sentido amplo).

Referéncia: Parecer n.° 1/2016/CPLC/CGU/AGU

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Sistema de Registro de Pregos possui algumas caracteristicas especificas, entre elas,
destacamos sua potencial utilizagao para atendimento de diversas pretensdes contratuais
e a formacao do documento vinculativo denominado ata de registro de pregos.

A ata de registro de precos ¢ o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, onde se registram precos, fornecedores, 6rgaos
participantes ¢ condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

Importante perceber que a ata ndo equivale ao contrato. Sua fungdo especifica esta
relacionada ao registro dos precos aferidos pelo certame, os quais vinculam a empresa
durante o periodo de vigéncia do instrumento. Assim, ndo ¢ tecnicamente correta a atitude
de utilizar a ata para regramento das obrigacdes contratuais, como fosse um contrato.
Pois bem, uma caracteristica marcante da ata de registro de precos reside no fato de que
ela ¢ um instrumento de utilizagdo plirima. As condi¢des (preco, objeto, prazo de
fornecimento, etc.) firmadas nesse instrumento podem balizar diversas relagdes
contratuais, com variados Orgdos contratantes (seja gerenciador, participante ou nao
participante) em diferentes localidades. Assim, o Sistema de Registro de Precos permite

que unica licitagdo gere uma ata de registro de precos que servird para o atendimento de
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diferentes pretensdes contratuais, por diversos oOrgdos/entes publicos, sejam eles

gerenciadores, participantes ou mesmo nao participantes. Nessa sistematica
organizacional, uma Unica ata pode dar ensejo ao atendimento de diversas pretensdes
administrativas, as quais serdo potencialmente afetadas por condigdes especificas, em
cada execucao contratual.

Essa caracteristica, bem como a percep¢ao de que a ata de registro de pregos nao se
confunde com um contrato (ou mesmo com uma contratacdo), ¢ fundamental para
identificar a admissibilidade (ou nao) da aplicacdo dos institutos de manutencdo do
equilibrio econdmico (entre eles o reajuste) nas atas de registro de pregos.

Nesta feita, ¢ importante observar que os institutos de manutencao do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagdo e revisdo) sao direitos relacionados a contratagdo
(contrato em sentido amplo) que surgem a partir da ocorréncia do fato gerador especifico
e podem ser exigidos, mesmo sem a concordancia ou assentimento da outra parte.

Nao convém confundir-se os institutos de revisdo econdmica/manutengao do equilibrio
econdmico (reajuste, repactuagdo e reequilibrio econdmico) com o procedimento
prescrito pelo Decreto n.® 7.892/2013. Este regulamento admite certa negociagdo entre
orgao gerenciador e fornecedores registrados na ata, quando identificadas supervenientes
discrepancias entre os pregos registrados e os valores de mercado. Importante firmar que
essa negociagdo nao ¢ um direito, mas uma possibilidade de alteragdo consensual, pelo
orgao gerenciador, ndo do contrato, mas dos precos firmados na ata de registro de precos.
Assim, na hipdtese de o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados, a
negociacdo ndo admite aumento dos valores registrados, mas apenas a liberacdo do
compromisso, sem aplicagdo de penalidades. Mesmo quando o pre¢o de mercado ¢
inferior, ela ndo obriga a redug@o, impondo apenas ao 6rgao publico contratante a abertura
da negociacdo, que pode ou ndo ser aceita pelo contratado. Em suma, o procedimento de
negociacao se diferencia dos institutos de revisdo econdmica, entre outras coisas, porque,
ndo sendo propriamente um direito patrimonial, ndo pode ser alcancado sem a
concordancia da outra parte.

Essa nuance, per si, é suficiente para demonstrar que o procedimento de negociacao dos
precos registrados na ata, previsto pelo regulamento federal, ndo se confunde com o

aumento ou diminui¢do de valores da contratagdo, através dos institutos de manutengao
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do equilibrio econdomico. Como direito subjetivo, a manuten¢do do equilibrio econdmico

pode ser exigida, mesmo sem a concordancia da outra parte, desde que ocorra algum fato
gerador que a justifique.

Necessario reiterar-se, entdo, que a manutengdo do equilibrio econdmico ¢ um fendmeno
juridico da contratagdo (do contrato em sentido amplo) e nao da ata de registro de pregos.
Identificada a ocorréncia do respectivo fato gerador, a alteracdo do valor contratual pela
incidéncia de um dos institutos pertinentes se dara no ambito da relagdo contratual, ndo
na ata de registro de precos. Ja o procedimento de negociagdo previsto no Decreto n.°

7.892, de 23 de janeiro de 2013, repercute diretamente no preco registrado na ata,

beneficiando, em caso de reducdo, todos os 6rgaos que a utilizarem a partir de entdo.
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ENUNCIADO 06 CPLC/DECOR/CGU/AGU

O ato de aprovacio juridica da minuta de edital ou contrato, obrigatorio, nos termos
do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, compete ao orgao de
assessoramento juridico do orgao gerenciador. Na adesao a ata de registro de precos,
portanto, a manifestacio do 6rgiao de assessoria juridica nao é obrigatoria, pois nio
tem o condio de aprovar a minuta, embora seja recomendavel o envio do processo
para a analise juridica da contratacio.

Referéncia: Parecer n.° 9/2015/DECOR/CGU/AGU e Nota n.°
141/2017/DECOR/CGU/AGU.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Uma das principais caracteristicas do Sistema de Registro de Pregos ¢ o fato de que ele
permite que uma licitagdo retina pretensoes contratuais de diversos 6érgaos/entes publicos.
Na sistematica admitida pelo Sistema de Registro de Pregos, tais 6rgaos retinem suas
pretensdes contratuais para a realizacdo de certame tnico, que serd conduzido pelo 6rgado
gerenciador.

Essa reunido pode produzir a obtencdo de melhores propostas, uma vez que a ampliagao
do objeto da licitagdo, pela reunido de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em
economia de escala, além da evidente diminui¢ao dos custos burocraticos na realizagao
da licitagao.

Para que essa sistematica funcione, com a eficiéncia que se exige, ¢ importante
racionalizar a 16gica de processamento das demandas administrativas contratuais. Nesse
sentido, por exemplo, firmou-se no Decreto n.® 7.892/2013, restri¢do a incumbéncia de
aprovacao juridica das minutas do edital e contratos, nas licitagcdes para registro de precos.

Vejamos:
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9° O edital de licitacdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°

8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
(...) § 4° O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do orgdo

gerenciador. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

A regra acima deixa claro que ndo cabe a aprovagdo juridica da minuta do edital e
contrato, pela assessoria juridica do 6rgdo participante. Esse ato (aprovagdo da minuta) ¢
praticado pela assessoria juridica do orgdo gerenciador (que, em principio, ¢ o
responsavel pela conducdo das fases interna e externa da licitagdo, além do préprio
gerenciamento da ata de registro de pregos), por uma questao de eficiéncia administrativa
e de racionalizac¢do do procedimento licitatorio.

E cedico que a manifestagdo juridica de aprovagdo das minutas de editais e de contratos,
conforme paragrafo unico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, possui carater obrigatério,
mas nao vinculante. Nada obstante, no que pese tal obrigatoriedade, a regra que a
relativiza, em relagdo a assessoria juridica dos 6rgaos participantes (ou, em nossa opiniao,
também pelos o6rgdos ndo participantes) busca, corretamente, racionalizar a tramitagdo
burocratica do processo, evitando contradigdes opinativas que apenas prejudicariam a
célere conclusdo do certame ou da contratagao.

No mesmo sentido, a futura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos, esta
vinculada ao edital e a seus anexos, o que gera uma hipdtese sui generis, prejudicando a
aprovacdo juridica da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica do o6rgao
participante ou nao participante, uma vez que tal ato juridico ja foi praticado, quando da
licitacdo (trata-se, in casu, de um parecer de natureza obrigatodria).

Mesmo em relagdo ao contrato que sera firmado pelo orgdo participante ou nao
participante (aderente), descabe a aprovag¢do da minuta, pela percepcao logica de que o
principio da vinculagdo impede que eventual discordancia juridica, em relagdo ao teor da
minuta contratual estabelecida para o certame, possa gerar sua retificacdo, pela assessoria
do orgdo participante ou ndo participante, como condi¢do para que o contrato seja

firmado. Tal impedimento ocorre porque a alteracdo da minuta contratual, via de regra,
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nao podera ser feita, sob pena de descumprimento ao principio da vinculagdo ao edital e

riscos de desrespeito a isonomia e a competitividade.

Caso admitissemos que o 6rgdo de assessoramento juridico do 6rgdo ndo participante
(aderente) permanece com a atribui¢do de aprovar as minutas de contratos decorrentes da
ata de registro de precos, poder-se-ia gerar uma situagdo constrangedora, em que, por
exemplo, oOrgdos da Advocacia-Geral da Unido estariam reprovando total ou
parcialmente, minutas aprovadas por Orgdo integrante desta mesma instituicao,
incumbido do assessoramento juridico do 6rgdo gerenciador. Essa superposi¢cdo da
atuacdo de diversos orgdos juridicos, pertencentes ao mesmo 6rgdo, para realizacdo da
mesma atividade (aprovagao de uma mesma minuta) ¢ ineficiente e inadequada.

E necessario realizar uma interpretagio ampliativa, compreendendo que a aprovagio da
minuta (manifestagdo de natureza obrigatéria), nas licitagdes sobre o Sistema de Registro
de Precos, incumbe, apenas, ao 0rgao gerenciador, mesmo para as contratagcdes
relacionadas ao 6rgdo aderente.

Importante frisar que a desnecessidade de aprovacao (obrigatdria) da minuta contratual,
pela assessoria juridica do 6rgao ndo participante (aderente) ndo prejudica que seu 6rgao
de assessoramento juridico aprecie, a pedido do orgdo consulente, a licitude da
contratacdo, da adesdo ou mesmo responda a qualquer duvida juridica relacionada.
Contudo, ocorrera, na espécie, uma manifestacao de carater facultativo (e ndo obrigatoério,
como s6i ocorrer na aprovacao das minutas).

Outrossim, no exercicio do assessoramento, por fatores diversos, o 6rgdo juridico pode
orientar o 6rgdo assessorado a enviar determinadas espécies de processo para andlise
juridica, definitivamente ou por um determinado periodo, como forma de evitar erros que
tenham sido identificados ou prevenir equivocos nas adesdes de contratagdes mais
relevantes ou estratégicas.

De qualquer forma, quando provocada pelo 6rgdo consulente ou quando decorrente de
orientacdo do 6rgao de assessoramento juridico, na condi¢ao de 6rgdo participante ou nao
participante (aderente), a manifestagdo do 6rgdo de assessoria juridica ndo tem o condao
de aprovar a minuta (atividade juridica ja realizada pelo 6rgdo de assessoria juridica do

orgdo gerenciador), mas opinar sobre a viabilidade juridica da contratagdo ou sobre outro
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aspecto suscitado em consulta, manifestacdo que ndo traz consigo a nuance da

obrigatoriedade preconizada pelo paragrafo tinico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93.
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ENUNCIADO 07 CPLC/DECOR/CGU/AGU

Constatada a auséncia de imoveis publicos disponiveis que supram as necessidades
da Administraciao, é recomendavel a promocdo de chamamento publico para a
prospeccio do mercado imobiliario, findo o qual a autoridade competente tera
elementos para decidir pela realizacio de licitacio, pela dispensa ou inexigibilidade
de licitacio.

Referéncia: Parecer n.° 92/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n.° 501/2016/CJU-
SP/CGU/AGU; e Parecer n° 1/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. Acordao

1.273/2018, Plenario do TCU.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Como boa pratica de gestdo, na escolha de imdveis publicos, para locacdo, vale citar a
iniciativa de realizagdo de chamamentos publicos. Trata-se de uma consulta ao mercado
imobilidrio sobre as ofertas disponiveis para locagdo. A Administragcao Publica informa
a sua inten¢do de realizar locagdo em determinado local ou regido (podem ser incluidas
todas as areas aptas ao atendimento do interesse administrativo) e determina suas
condi¢des. Além das exigéncias do chamamento publico, como 4rea, localiza¢do e
garagem, registram-se as relacionadas a eficiéncia energética, economia e racionalidade
no uso da agua.

A adocdo dessa pratica ¢ muito interessante, pois, mesmo podendo utilizar a contratagdo
direta por dispensa, o gestor divulga previamente ao setor privado sua pretensdo
contratual, dando mais publicidade a escolha do imovel a ser contratado (mesmo que por
dispensa), o que pode gerar importantes beneficios na busca pela melhor opg¢ao contratual.
O chamamento consiste em procedimento preliminar de pesquisa de mercado. Nao ¢ fase
nem nova modalidade de licitagdo publica, mas pode ser classificado como um
procedimento auxiliar a contratacdo, que tem como intuito orientar o gestor na tomada de

decisdo e conferir mais transparéncia a eventual contratagcdo direta.
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Se somente um imoével for identificado, apés o chamamento publico, pode restar

caracterizada uma hipodtese de inexigibilidade. Se mais de um imdvel for identificado,

pode ser realizada licitagdo ou firmada uma contratagdo direta por dispensa, caso

cumpridos os requisitos legais.
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ENUNCIADO 08 CPLC/DECOR/CGU/AGU

Nos casos em que um unico imovel atenda as necessidades da Administracio, a
contratacio direta deve fundar-se no art. 25, caput, da Lei n° 8.666, de 1993, dada a
inviabilidade de competicdo. A dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso X, da
Lei n° 8.666, de 1993, pode ser aplicada nos casos em que haja mais de um imovel
apto a contratacio, desde que: a) o imével se preste para atendimento das
finalidades precipuas da administracio; b) as instalacoes e localizacio do imovel
sejam determinantes para sua escolha; e ¢) o preco seja compativel com os valores
de mercado, conforme prévia avaliacgao.

Referéncia: Parecer n.° 92/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n.° 501/2016/CJU-
SP/CGU/AGU; Parecer n° 1/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Acordao 5.244/2017

— 1.2 Camara do Tribunal de Contas da Unido.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Importante perceber uma diferenga fundamental entre os institutos da inexigibilidade e
da dispensa. Se naquela (inexigibilidade) ¢ identificada uma inviabilidade de competi¢do,
na dispensa a pluralidade de possiveis particulares fornecedores do bem ou do servigo
nao impede a utilizagdo da permissiva de contratacao direta, pois a competi¢ao ¢ possivel.
Da mesma forma que se admite a dispensa para uma aquisi¢ao de pequeno valor mesmo
existindo varios fornecedores aptos e interessados na contratacdo, deve-se admitir a
utilizagdo da dispensa para a locagdo de imovel, mesmo que existam outros imoveis aptos
ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao.

Necessario também compreender que, além da aptidao objetiva (como o tamanho ou a
estrutura do bem), a escolha do imovel apto ao atendimento da necessidade administrativa
envolve fatores outros, que, embora parecam afeitos a subjetividade, estdo relacionados
a finalidade publica que se visa atingir. Nesse diapasdo, a localizagdo ¢ um importante
fator que pode justificar a escolha (contratagao direta) de um imovel, mesmo existindo

outro de mesmas dimensdes, com valor de locacao menor. Outrossim, um melhor acesso
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através de transporte publico (pelo publico usuario ou pelos servidores e colaboradores

do 6rgdo contratante) ou mesmo a proximidade com outro 6rgdo ou institui¢ao para o
qual seja necessario rotineiro deslocamento (como se d4 entre uma estatal que desenvolve
tecnologia e determinado laboratdrio ou entre uma Procuradoria e os 6rgaos judiciais de
maior atuagao) podem se apresentar como fatores determinantes de escolha.
Obviamente, tal opcao, para ser legitima, deve ser fulcrada no interesse publico € nao nas
preferéncias subjetivas do gestor. Assim, parece justificavel que, desejando atingir a
prestacdo de um servico publico para determinado segmento social, seja feita a opcao,
por exemplo, para a locagdo de um imoével existente dentro de shopping (de valor
sabidamente mais elevado); noutro diapasdo, ¢ ilegitima a escolha desse imovel, se ela
nao trouxer qualquer beneficio a prestacao do servigo publico.

Recente parecer aprovado pela Exm.* Sr.* Advogada-Geral da Unido ressaltou que “ndo
deve prevalecer a tese no sentido de que o inciso X do art. 24 da Lei n.° 8.666/93
representa caso de inexigibilidade. O dispositivo trata de dispensa de licitagdo. Os arts.
24 ¢ 25 da Lei n.° 8.666/93 sdo independentes. E, sem divida alguma, ndo se pode negar
vigéncia ao inciso X do art. 24. A presunc¢do de constitucionalidade das normas juridicas
milita em seu favor” (Parecer n.° 92/2017/DECOR/CGU/AGU). Sob tal prisma, a defesa
da constitucionalidade do dispositivo implica o reconhecimento da possibilidade de
contratacdo direta ainda que exista mais de um imovel a disposi¢ao do gestor, o que nao
da ensejo a uma escolha aleatéria ou pessoal, pois além dos elementos exigidos pela
propria hipdtese de dispensa e os elementos de instrug¢do apontados pelo artigo 26
(justificativa do preco e razdo da escolha do fornecedor), hdo sempre de prevalecer
principios que conformam a atividade administrativa, como impessoalidade, moralidade
e economicidade.

De qualquer forma, em respeito a legalidade e a hipotese estabelecida pelo legislador,
importante firmar-se que € possivel a utilizagdo da dispensa, mesmo quando exista uma
pluralidade de imdveis aptos ao atendimento das finalidades precipuas da Administragao,
desde que cumpridos os requisitos definidos pelo ordenamento juridico.

Esse entendimento vem sendo objeto de manifestacdes, inclusive, do Tribunal de Contas
da Unido, que através de acordao relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, vem firmando

posicdo de que “a existéncia de um Unico imdvel apto a, por suas caracteristicas de
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instalacdo e localizacdo, atender as finalidades precipuas da Administragcdo nao ¢é

requisito para a contratagdo por dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inciso X, da Lei

8.666/1993” (Acordao n.® 5.244/2017 — 1.* Camara).



