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4. A regra geral decorrente do novo sistema ¢ a edi¢do pelo proprio Estado
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casuistica, se a regulamentacdo prevista em lei ¢ imprescindivel ou
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desnecessaria do artigo 194.

6. Até a efetiva operacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, o Estado do Rio Grande do Sul poderé aplicar a Lei n° 14.133/2021,
conforme previsao expressa do artigo 194, combinado com os artigos 193,
IL, e 191, desde que sejam providenciadas as adaptacdes ou providéncias nas
ferramentas de divulgacdo existentes, de modo a garantir a transparéncia dos
atos praticados até o efetivo langamento do portal centralizado e a futura
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PARECER

LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
NOVA LEI DE LICITAGOES. EFICACIA
INTERTEMPORAL.

1. A nova Lei de Licitagdes tem aplicabilidade
imediata, bastando, até a efetiva revogacao das leis
previstas no seu artigo 193, I, que a opcéo prevista
no artigo 191, caput, seja indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta.

2. E possivel a realizagdo de procedimentos com
base na Lei n°® 14.133/2021 desde a sua vigéncia (1°
de abril de 2021, conforme artigo 194), inclusive
dispensas e inexigibilidades de licitagdo, devendo ser
necessariamente atendidos os requisitos da nova Lei,
vedada a sobreposi¢ao de regimes.

3. Afigura-se recomendavel a regulamentagdo da Lei
n°® 14.133/2021 para sua fiel execugado, notadamente
nos temas em que o legislador expressamente previu
essa necessidade.

4. A regra geral decorrente do novo sistema € a
edicdo pelo préprio Estado dos regulamentos
aplicaveis as suas contratagcbes, podendo servir-se
subsidiariamente, todavia, das normativas infralegais
editadas pela Uniao.

5. Nas situagdes de auséncia de regulamento, sera
necessario  avaliar, na casuistica, se a
regulamentacédo prevista em lei € imprescindivel ou
meramente auxiliar a efetivacdo das normas, sendo
de rigor prestigiar a plena efetividade do novo diploma
legal, sob pena de limitacdo desnecessaria do artigo
194.

6. Até a efetiva operacdo do Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas - PNCP, o Estado do Rio
Grande do Sul podera aplicar a Lei n® 14.133/2021,
conforme previsédo expressa do artigo 194, combinado
com os artigos 193, Il, e 191, desde que sejam
providenciadas as adaptagdes ou providéncias nas
ferramentas de divulgagdo existentes, de modo a
garantir a transparéncia dos atos praticados até o
efetivo langcamento do portal centralizado e a futura
transferéncia dos dados, a partir de sua operagao.

Trata-se de processo administrativo eletrénico contendo consulta,
formulada no dmbito da Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagées - CELIC,
versando a respeito da aplicabilidade no tempo da nova Lei de Licitagbes - Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Na fls. 02-04, a Assessoria da CELIC formulou quatro
questionamentos a serem submetidos a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Estado,
aos quais foi agregado outro pela Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de
Estado da Procuradoria Setorial junto & Subsecretaria da Administragcdo Central de

Licitagdes - CELIC (fls. 05-08), formatando-se ao final a consulta nos seguintes termos:

1. Ha de se falar em aplicagdo imediata da Nova Lei? Ou de regras da
Nova Lei? A exemplo dos procedimentos de dispensa de licitagao e de

seus novos limites de valor.

2. Em sendo de aplicacdo imediata, seria possivel a realizagdo de um
procedimento com base na Nova Lei? A exemplo de uma dispensa de
licitacdo feita a partir dos novos limites, cumpridas todas as regras da

Nova Lei?

2.1. Em complementagéo ao quesito 2, é de se questionar quais seriam
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as adaptagbes necessarias, no modelo-padrdo de edital integrante do
Anexo H da Resolugdo PGE n° 177/2021, para viabilizar a realizacdo de
dispensa, seguindo o rito da Lei n® 14.133/21?

3. Ainda, em caso de entendimento quanto a possibilidade de existirem
normas gerais de aplicagdo imediata, estas estariam condicionadas a

regulamentagéo pelo Estado?

4. Em havendo entendimento de aplicacées imediata de determinadas
regras, a nédo existéncia do Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
PNCP, previsto no art. 174, interfere na aplicacdo da Nova Lei? A
publicidade exigida no art. 94 como condi¢do de eficacia da contratacdo
poderia se dar de outra forma? A exemplo do site da Celic ou Sistema
de Compras do Estado — COE. Ou entdo a exemplo do art. 176, § tnico
da nova lei, quando trata da forma de publicidade dos atos a ser
realizada pelos municipios que terdo até o prazo de 6 anos para

adequacées em relagcao ao PNCP.

Os autos foram, entdo, encaminhados a Procuradoria-Geral do

Estado pelo Secretario de Planejamento, Governanca e Gestéo (fl. 10).

E o relatdrio.

1. Passando-se de imediato ao primeiro questionamento,
necessario reproduzir a redagdo do artigo 191 da Lei n° 14.133/2021, que assim

estabelece (original sem grifos):

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a_Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
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referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

O artigo 193 do novel diploma, por sua vez, dispde da seguinte
forma (original sem grifos):

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagao desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Assim, respondendo-se objetivamente ao primeiro
questionamento, a nova Lei de Licitacbes tem aplicabilidade imediata, bastando que a
opc¢ao entre a aplicagao das leis mencionadas no inciso Il do art. 193 ou o regime da Lei
n® 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratagao direta, conforme exigéncia constante na parte final do artigo 191, caput.

Necessario sublinhar, ainda, que ndo é possivel a aplicacao
combinada da Lei n°® 14.133/2021 com a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002, e com
os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011, devendo ser obedecidos, in totum, os ditames
de cada legislagdo. O tema ganha relevancia especialmente em caso de opgao pela
aplicacao da nova Lei de Licitagbes, hipétese em que a Administragao Publica devera ter
cuidado redobrado para n&o reproduzir, por conta de procedimentos arraigados na

pratica administrativa, atos ou procedimentos alheios ao novo diploma licitatorio.
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2. Em decorréncia da resposta a primeira indagacao, responde-se
afirmativamente a segunda, sendo possivel realizar procedimentos com base na Lei n°
14.133/2021 desde a sua vigéncia (1° de abril de 2021, conforme artigo 194), inclusive
dispensas e inexigibilidades de licitagdo, devendo ser necessariamente atendidos os
vetores autorizativos da nova Lei. No tocante a contratacao direta, cumpre referir que,
diferentemente da singeleza dos requisitos contidos no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei
n°® 8.666/1993, a Lei n°® 14.133/2021 apresenta regramento minucioso, conforme dispde o

seu artigo 72, verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletrénico oficial.
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Ademais, em caso de impossibilidade de estimativa de valor, em
cumprimento ao inciso Il do artigo 72 e na forma dos §§ 1° a 3° do artigo 23, o § 4° deste
artigo determina a necessidade de comprovacao, pelo contratado, da conformidade dos
precos com os praticados em contratacbes semelhantes, “por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacao pela Administragcao, ou por outro meio idéneo”.

Quanto a complementacdo ao quesito 2, realizada pela
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado junto a CELIC, seréo
necessarias as seguintes adaptagées no modelo-padrao de edital constante no Anexo H
da Resolug¢ao n°® 177 da Procuradoria-Geral do Estado, observados os tramites previstos
no artigo 2° da aludida normativa: nas condigcbes gerais, referéncia a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021; elementos necessarios a todos os contratos (artigo 92); garantias
(artigo 96 e seguintes); alocacao de riscos (artigos 22 e 103); duragao (artigos 105-114);
execucao (artigos 115-123); alteragdes contratuais (artigo 124 e seguintes); extingao dos
contratos (artigo 137 e seguintes); recebimento do objeto (artigo 140); pagamentos
(artigos 141-146); meios alternativos de solugdo de controvérsias (artigos 151-154);
infracbes e sangdes administrativas (artigos 155-163); e, impugnacbes, pedidos de

esclarecimento e recursos (artigos 164-168).

Recomendavel, ainda, que o edital reflita as necessidades
constantes no plano de contratagdes anual (artigo 12, inciso VII), bem como, sempre que

possivel, o planejamento previsto no artigo 18.

3. Relativamente ao terceiro questionamento, diversos
dispositivos remetem os temas tratados a regulamentacdo, sendo de se destacar a
diferenciacdo realizada em alguns casos, em que é feita a referéncia especifica a
“regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal” (por exemplo, artigo 70, paragrafo
unico), a indicar que, nos demais casos, trata-se de regramento especifico de cada ente

federado.
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Além disso, nas situagdes em que a regulamentacao diz respeito
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (artigo 174 e seguintes), € intuitivo que a
referéncia seja a regulamentos do Poder Executivo Federal, responsavel pela criagdo do
referido portal.

Feitas essas ressalvas, também merece registro a previsdo do
artigo 187, que autoriza os estados a aplicarem os regulamentos editados pela Unidao
para execugao da Lei n° 14.133/2021, o que podera ser util em situagdes de auséncia de

regulamentacao local especifica.

Assim, podem ser enumeradas as seguintes situagbes em que a

Lei n° 14.133/2021 prevé a necessidade de regulamentacgio:

- regras de atuacido do agente de contratagcdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacdo e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos, devendo ser prevista a
possibilidade que que contem com o apoio dos 6érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das fungdes essenciais a execug¢ao do disposto na nova Lei de
Licitacbes (artigo 8°, § 3°);

- catalogo eletrbnico de padronizacéao (artigo 19, § 1°);

- definicdo de artigos de luxo (artigo 20, §§ 1° e 2°);

- valor estimado para a aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral (artigo 23, § 1°);

- processo licitatério para a contratacdo de obras e servigcos
de engenharia (artigo 23, § 2°);

- programa de integridade (artigo 25, § 4°);

- percentuais minimos da mao de obra responsavel pela
execugao do objeto da contratagao (artigo 25, § 9°);
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- margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis
ou biodegradaveis (artigo 26);

- procedimentos operacionais para o leilao (artigo 31);

- custos indiretos (artigo 34, § 1°);

- desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracao a ser considerado na pontuagéo técnica (artigo 36,
§3°);

- contratacbes de solugbes baseadas em software de uso
disseminado (artigo 43, § 2°);

- critéerio de desempate de propostas quanto ao
desenvolvimento de ac¢des de equidade entre homens e mulheres
no ambiente de trabalho (artigo 60, III);

- negociagcado de condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado (artigo 61, § 2°);

- habilitagéo eletrénica (artigo 65, § 2°);

- provas alternativas de conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucao de servigco semelhante (artigo 67, § 3°);

- situacdes de inadmisséo de atestados de responsabilidade
técnica (artigo 67, § 12);

- dispensa para a contratacao que tenha por objeto produtos
de pesquisa e desenvolvimento, quando aplicada a obras e
servigos de engenharia (artigo 75, § 5°);

- critérios para os procedimentos auxiliares (artigo 78, § 1°);
- procedimentos de credenciamento (artigo 79, paragrafo
unico);

- manifestacdo de interesse para a propositura e a
realizagao de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de
solugdes inovadoras que contribuam com questées de relevancia
publica (artigo 81);

- selecdo, hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo e procedimento publico de intengcdo no sistema de
registros de precos (artigo 82, § 5°, 1l, e § 6°, e artigo 86);

- critérios, condigdes e limites para realizagao de licitacao
restrita a fornecedores cadastrados (artigo 87, § 3°);

- cadastro, alteragdo, suspensao e cancelamento do registro
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de atesto de cumprimento de obrigagbes pelo contratado (artigo
88, §§ 4° e 5°);

- regras da forma eletrénica de celebracdo dos contratos
(artigo 91, § 3°);

- modelo de gestdo do contrato (artigo 91, inciso XVIII);

- hipoteses de vedacdo, restricbes ou condicbes para a
subcontratagéo (artigo 122, § 2°);

- procedimentos e critérios sobre as causas de extingao dos
contratos (artigo 137, § 1°);

- prazos e métodos para recebimentos provisorio e definitivo
do objeto do contrato (artigo 140, § 3°);

- fixagcdo do pagamento com base em percentual sobre o
valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do
contrato corresponder a implementacdo de processo de
racionalizagao (artigo 144, § 1°);

- forma de cémputo e as consequéncias da soma de
sangdes aplicadas a uma mesma empresa por contratos distintos,
nos casos das sangdes dos incisos |, Il, lll e IV do caput do artigo
156 (artigo 161, paragrafo Unico); e,

- realizagao de contratagdes por meio de sistema eletrénico
fornecido por pessoa juridica de direito privado (artigo 175, § 1°).

Dessa forma, respondendo ao questionamento formulado,
mostra-se recomendavel a regulamentagao da Lei n° 14.133/2021 para sua fiel execugao,
notadamente nos temas em que o legislador expressamente previu essa necessidade.
Na forma do ja citado artigo 187, a regra geral é de que o préprio Estado editara os
regulamentos aplicaveis as suas contratagdes, podendo servir-se subsidiariamente,

todavia, das normativas infralegais editadas pela Unido.

Nas situagbes de auséncia de regulamento, sera necessario
avaliar, na casuistica, se a regulamentagdo prevista em lei é imprescindivel ou
meramente auxiliar a efetivacdo das normas. Por exemplo, no caso dos procedimentos

auxiliares (artigo 78, § 1°), a edigéo de regulamento n&o parece necessaria, ao menos de
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modo amplo, mas apenas complementar para a criagado dos respectivos critérios, uma
vez que ditos procedimentos (credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de
manifestacdo de interesse, sistema de registro de pregos e registro cadastral) ja contam
com regramentos objetivos na propria Lei n° 14.133/2021. Por outro lado, a previsédo de
realizacao de contratagdes por sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito
privado (artigo 175, § 1°), que ndo possui maior especificacao na nova Lei, indica que ha

demanda de regulamento para a efetivagdo da norma.

Em suma, deve-se compreender que, nos casos em que ha
previsdo de regulamentacdo e esta for ausente, os atos correspondentes somente
estarao obstaculizados nas situagbes em que nao for possivel aplicar, em concreto, os
ditames da Lei n® 14.133/2021 e, tampouco, as normas editadas pela Unido, sendo de
rigor prestigiar a maxima efetividade do novo diploma legal, sob pena de limitagdo

desnecessaria do seu artigo 194.

Em relagdo a analise da legislagdo estadual sobre a matéria,
convém estabelecer dois pontos: 1) toda a legislagado vigente, editada sob a égide das
leis revogadas pelo artigo 193, Il, da Lei n°® 14.133/2021, mantém a sua utilidade em
razao do periodo de transicao de dois anos da publicagdo da nova lei, conforme tratado
na resposta ao primeiro questionamento; 2) em segundo lugar, as normas estaduais
vigentes que tratam de licitagbes e contratos, sempre que possivel, poderdo ser
aproveitadas no regime da nova Lei de Licitagbes, naquilo que ndo ofendam os seus
principios e as suas finalidades, sob pena de prejuizo ainda maior ao regular

funcionamento da Administragao Publica.

O segundo ponto se justifica pela série de questbes
procedimentais que, fruto da pratica, consolidaram-se nos regulamentos estaduais,
mostrando-se Uutil a continuidade da sua aplicagdo, até que sobrevenha regramento

especifico, para ndo gerar prejuizos ao regular funcionamento da Administragdo Publica,

10
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observada, por certo, a compatibilidade da regra com a novel legislagédo. Quanto a
situacdo da Lei Estadual n° 13.191, de 30 de junho de 2009, que trata do pregao
eletrénico no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, as disposi¢des que nao entrem em
confronto com o0 novo sistema e que nao tratem de dispositivos das leis revogadas (em
especial da Lei n° 8.666/1993) de forma incompativel ou inconcilidvel com as regras da

nova Lei poderao ser aplicadas nos procedimentos do novo regime.

De qualquer forma, salienta-se a necessidade de especial atengao
ao fato de que o pregdo nao possui mais autonomia legislativa, tendo sido incorporado
pela Lei n® 14.133/2021 como mais uma modalidade de licitagdo (artigo 6°, inciso XLI),
devendo, no trato desse instituto, inclusive na forma eletrénica, ser respeitadas as regras
gerais do novo diploma. Além disso, matérias como a habilitacdo dos licitantes (artigo 15
da Lei Estadual n° 13.191/2009), julgamento das propostas (artigo 25, caput, da Lei
Estadual n° 13.191/2009), registro de precos (artigo 25, §§ 7° e 8°, da Lei Estadual n°
13.191/2009), recurso do resultado (artigo 26 da Lei Estadual n° 13.191/2009), entre
outras, possuem regras correspondentes na Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo os
agentes publicos, em especial os gestores, atuar com o maximo cuidado, até que

sobrevenha regramento local confeccionado especialmente para o novo regime.

4. Por fim, passa-se ao ultimo questionamento, o qual segue

reproduzido de modo a tornar mais claro o exame:

4. Em havendo entendimento de aplicagées imediata de determinadas
regras, a nédo existéncia do Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
PNCP, previsto no art. 174, interfere na aplicacdo da Nova Lei? A
publicidade exigida no art. 94 como condi¢do de eficacia da contratagdo
poderia se dar de outra forma? A exemplo do site da Celic ou Sistema
de Compras do Estado — COE. Ou entdo a exemplo do art. 176, § tnico
da nova lei, quando trata da forma de publicidade dos atos a ser
realizada pelos municipios que terdo até o prazo de 6 anos para

adequacées em relagcao ao PNCP.

11
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De inicio, sobreleva mencionar que, de acordo com os incisos | e
Il do artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP é obrigatério quanto a divulgacédo centralizada dos atos realizados com base na
nova lei e facultativo quanto a realizagcdo de contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Dessa forma, a analise em voga diz respeito exclusivamente a
divulgagao centralizada, que, embora seja tratada como obrigatéria, ndo sera passivel de
concretizagdo entre a vigéncia da Lei n® 14.133/2021 e o efetivo cumprimento, a cargo
da Uniao, do artigo 174.

Como salientado pela Coordenadora Setorial junto a CELIC,
neste momento inicial, diversos entendimentos vém sendo expostos pelos setores
especializados na area de licitagbes e contratos, ora pela impossibilidade de aplicacao
das regras da nova lei até que o portal seja efetivamente criado, ora pela possibilidade,

desde que seja providenciada a publicagao através de outro instrumento oficial.

A questdo ganha relevancia ainda maior em razdo de diversas
disposicdes especificas, ao longo da Lei n° 14.133/2021, prevendo a necessidade de

publicacdo no PNCP, de que s&o exemplos o artigo 75, § 4°, o artigo 87 e o artigo 94.

Feitas essas consideragdes, convém consignar que, embora
existam ponderaveis razdes para um ou outro entendimento sobre o alcance da
obrigatoriedade prevista no inciso | do artigo 174 (e em outros dispositivos na nova lei,
como ja referido), entende-se mais adequado interpretar que, até a efetiva operagao do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o Estado do Rio Grande do Sul podera aplicar

a Lei n® 14.133/2021, conforme previsao expressa dos artigos 194, 193, Il, e 191.
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De fato, se “até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso” (artigo 191,
caput), regra ampla incidente sobre todos os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, ndo se
vislumbra correto, sob o ponto de vista da continuidade dos servigos publicos e da
finalidade sistematizadora no novo estatuto licitatério, negar eficacia geral ao diploma em
razao de previsbes pontuais sobre a necessidade de publicagao no portal, mormente
porque os principios da publicidade e da transparéncia, vetores dogmaticos da regra do
artigo 174, podem ser efetivados por outros meios. A regra matriz de eficacia da nova lei
de licitagbes determina que havera, por dois anos, a opg¢ao da administragdo publica
entre aplicar as leis revogadas ou o novo regramento, ndo parecendo a melhor solugéo
reduzir esse verdadeiro periodo de adaptagido, ainda que com base em efetiva

incongruéncia do sistema.

Outra razao para a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes a partir de
1° de abril de 2021 reside na circunstancia de que, se assim nao fosse, a Unido teria
exaurido a competéncia constitucional prevista no artigo 22, XXVII, da Constituicao
Federal, criando, ao mesmo tempo, uma ferramenta obrigatéria para a transparéncia dos
atos praticados com base no novo sistema, mas que frustraria totalmente a
operacionalidade inerente a eficacia normativa aqueles que ndo detém nenhuma

influéncia sobre a criacdo do PNCP, ou seja, os demais entes federados.

No cotejo entre a plena eficacia de toda a lei de licitagbes (que,
como dito, pode ser aplicada desde a sua publicacao, inclusive de forma optativa,
conforme artigo 191) e da obrigatoriedade de publicidade através do PNCP, a
hermenéutica baseada na maxima efetividade das normas juridicas para o atingimento
de suas finalidades indica o primeiro caminho como o correto a ser trilhado, sem prejuizo
das necessarias adaptagdes ou providéncias para garantir: a) a transparéncia dos atos

praticados até o efetivo langamento do PNCP; b) a transferéncia de todos os dados ao
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PNCP, a partir de sua operagéo.

Nesse passo, durante a transicdo entre a eficacia da nova Lei de
Licitacdbes e a efetiva criacdo do PNCP, é possivel a utilizacdo das ferramentas
existentes no ambito do Estado do Rio Grande do Sul para a divulgacao de todos os atos
praticados com supedaneo na Lei n® 14.133/2021, em especial os arrolados no § 2° do
artigo 174.

Quanto a possibilidade de utilizagao, por analogia, da autorizagao
do artigo 176, paragrafo unico, incidente somente nos casos de municipios com até vinte
mil habitantes, entende-se n&o atender, sob a perspectiva de um Estado-Federado, aos
objetivos de transparéncia especificos para esse plano, calcados em uma maior
capacidade de estruturacdo. Assim, o atendimento, pelo Estado do Rio Grande do Sul,
dos objetivos de publicidade e transparéncia presentes na previsao do artigo 174 devera
ocorrer por meio similar, disponibilizando-se em sitio eletrénico as informacodes referidas
no § 2° do citado dispositivo legal, ou, no minimo, criando-se e dando ampla divulgacao
a um canal de comunicag¢ao entre a administragao publica e os interessados que permita
o agil acesso as referidas informagdes, excluidas as funcionalidade relativas a realizagéo

de contratages (inciso Il do artigo 174), que s&o facultativas.

Ademais, ndo havendo a obrigatoriedade de aplicagdo da nova
Lei pelo periodo de dois anos, também merece reconhecimento a opcao, inclusive na
situacdo de impossibilidade técnica de publicidade nos moldes necessaérios, pela ndo
utilizacdo das novas regras enquanto ndo advier o Portal Nacional, situacdo em que se
recomenda seja editada uma orientagao geral a todos os 6érgaos e entidades estaduais
que tenham competéncia para a realizacdo de licitagdes e contratos para que nao
realizem nenhum ato previsto no novo Diploma, sob pena de nulidade e lesdo ao

principio da publicidade.
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Registre-se, por ultimo, que a efetiva criagdo do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas estda em desenvolvimento, podendo ser acompanhada através
dos relatorios de projeto constantes no site

https://gnova.enap.qov.br/pt/projetos/experimentacao/design-thinkina/projeto-portal-nacio

nal-de-contratacoes-publicas.

5. Ante 0 exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes:

a) A nova Lei de Licitacbes tem aplicabilidade imediata,
bastando que a opc¢ao entre a aplicacao das leis previstas no inciso Il do art. 193 ou do
regime instituido pela Lei n°® 14.133/2021 seja indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacao direta, conforme exigéncia constante na parte final
do artigo 191, caput;

b) Afigura-se possivel realizar procedimentos com base na Lei
n° 14.133/2021, desde a sua vigéncia (1° de abril de 2021, conforme artigo 194),
inclusive dispensas e inexigibilidades de licitacdo, devendo ser necessariamente

atendidos os requisitos da nova Lei, sem possibilidade de sobreposicédo de regimes;

c) Mostra-se recomendavel a regulamentacdao da Lei n°
14.133/2021 para sua fiel execuc¢do, notadamente nos temas em que o legislador
expressamente previu essa necessidade, sendo que a regra geral é a de que o proprio
Estado editara os regulamentos aplicaveis as suas contrata¢des, podendo servir-se

subsidiariamente, todavia, das normativas infralegais editadas pela Uniao.

d) Nas situacdes de auséncia de regulamento, sera necessario
avaliar, na casuistica, se a regulamentagdo prevista em lei é imprescindivel ou
meramente auxiliar a efetivagcado das normas, sendo de rigor prestigiar a plena efetividade

do novo diploma legal, sob pena de limitagdo desnecessaria do artigo 194.
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e) Até a efetiva operagao do Portal Nacional de Contratacbes
Publicas, o Estado do Rio Grande do Sul podera aplicar a Lei n°® 14.133/2021, conforme
previsdo expressa dos artigos 194, 193, Il, e 191, desde que sejam providenciadas as
adaptagbes ou providéncias que garantam a transparéncia dos atos praticados até o
efetivo langcamento do portal nacional e, a partir de sua operacao, a transferéncia de

todos os dados necessarios ao cumprimento do artigo 174.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacao possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opc¢bes técnicas
adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 13 de maio de 2021.

Luciano Juarez Rodrigues,

Procurador do Estado.

Processo Administrativo Eletrénico n°® 21/1300-0002518-9
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Processo n° 21/1300-0002518-9

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado LUCIANO JUAREZ RODRIGUES, opino pela
aprovacao de suas conclusodes.

A consideragio do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 21/1300-0002518-9

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado LUCIANO JUAREZ RODRIGUES, cujas conclusdes
adota para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Envie-se copia do presente Parecer a Coordenacdo-Geral das
Assessorias Juridicas da Administragdo Direta ¢ Indireta, bem como as
Procuradorias Setoriais.

Ap0ds, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Subsecretaria da
Administragdo Central de Licitagdes — CELIC da Secretaria de

Planejamento, Governanca e Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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