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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE

PROCESSO N° 06012e21

PARECER N° 00640-21

EMENTA: CONSULTA. NOVA LEI DE
LICITACOES. VIGENCIA IMEDIATA. PERIODO
DE CONVIVENCIA DE 2 (DOIS) ANOS ENTRE O
NOVO REGIME E O SISTEMA TRADICIONAL.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO NAO UNISSONO. INDICACAO
EXPRESSA DO REGRAMENTO ELEITO.
VEDACAO DE APLICACAO COMBINADA
ENTRE AS LEIS.

1. E possivel alternar os regimes em processos
licitatorios distintos. No periodo de convivéncia de
dois anos, ao optar deflagrar o certame pela lei
antiga (ou pela lei nova), o processo devera
seguir até o fim nos ditames trazidos pela norma
escolhida, devendo o edital ou o instrumento
contratual indicar qual o regramento eleito pelo
gestor para a contratagdo, nao sendo possivel
combinar dispositivos dos dois diplomas legais
em um mesmo procedimento.

2. E possivel realizar a contratagdo direta a luz
dos dispositivos da novel legislagdo. Contudo,
essa opgao deve ser identificada expressamente
no instrumento de contratacdo, sendo vedada a
combinagao das leis; enquanto n&o for criado o
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), a
publicidade dos atos e contratos se dara por
intermédio dos veiculos oficiais de publicagao e
sitios eletrébnicos dos entes e Orgaos da
Administracdo Publica; a instrucdo do processo
de contratacdo direta pela Lei n° 14.133/2021
deve seguir ao quanto determinado em seu art.
72.

3. Esse entendimento ndao € unissono. Como
qualgquer norma que se insere no ordenamento
juridico, é preciso aguardar certo tempo para que
a comunidade académica e os operadores do
Direito absorvam os novos institutos e conceitos.
Registra-se que as matérias que envolvem a nova
Lei de Licitacao reclamardo maiores estudos, de
modo que nosso opinativo ndo pretende esgotar a
matéria.
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O Prefeito do Municipio de JEQUIE, Sr. Zenildo Branddo Santana, encaminhou
expediente enderecado a este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
(TCMBA), aqui protocolado sob o n°® 06012e21, solicitando parecer consultivo acerca dos

seguintes questionamentos:

a) Entendendo que ha o cumprimento de todos os requisitos legais para
contratagdes publicas, é possivel alternar os regimes, ora com a legislagdo nova
(Lei n® 14.133/21), ora com a pretérita (Lei n° 8.666/93)?

b) Considerando que a aplicacdo dos regimes da nova lei e da pretérita, no
periodo de transicdo, estende-se as contratagdes diretas, € possivel a utilizagéo
dos limites para dispensa de licitagdo prevista pelo art. 75 e seus incisos da Lei n°
14.133/217?

¢) Caso o Municipio opte por utilizar o regime da legislagdo nova (Lei n® 14.133/
21) em determinada contratagéo, independente, da modalidade, incluindo-se as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, é possivel utilizar o regime pretérito (Lei
n°® 8.666/ 93) para outras contratagcbes paralelas e/ou futuras?

Da legitimidade. Verifica-se que a presente consulta se enquadra na regra prevista no
artigo 208 da Resolugdo TCM n° 1392/2019, haja vista se tratar de autoridade
competente (art. 208, | - Prefeito) para formular Consulta a respeito de duvida suscitada
na aplicacdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes a matéria que |he

seja legalmente afeta.

Registre-se que os pronunciamentos desta Unidade, nos processos de Consulta, sao
confeccionados sempre em tese, consoante regra disposta no art. 3° §4° da

Resolugdo TCM n° 1392/2019 (Regimento Interno), razdo pela qual n&o nos cabe

analisar e opinar diante de qualquer caso concreto apresentado.

Ademais, cumpre-nos observar que o Tribunal de Contas ndo pode atuar em substituicdo

ao assessor_juridico ou contabil de seus jurisdicionados, nem se prestam a validar atos
dos gestores municipais. Isso porque, em matéria de consulta, compete a esta Corte

apenas a resolugao de duvida de jurisdicionado acerca da aplicagao da lei.
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Em tempo, impende ainda ressaltar que as orientagdes tragcadas neste opinativo seréo
abordadas a luz das regras atualmente vigentes, dissociada do estudo especifico da

situacao fatica vivenciada no Municipio de Jequié.

Ademais, e antes de adentrar ao mérito da consulta sob exame, ressalte-se ainda, que,
na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situacdo posta, esta Corte de
Contas, mediante decisdao do Tribunal Pleno ou Cémara, pode emitir pronunciamento

dissonante sobre o assunto ora tratado.

Prestados tais esclarecimentos inaugurais, tem-se que € de conhecimento geral que no
dia 01 de abril de 2021, pouco mais de um més, entrou em vigor a Nova Lei de Licitagdes
— Lei n° 14.133/2021. E como qualquer norma que se insere no ordenamento juridico, é
preciso aguardar certo tempo para que a comunidade académica e os operadores do

Direito absorvam os novos institutos e conceitos.

Consoante estabelece o art. 194, a nova lei de licitagdes tem vigéncia imediata. Porém,

existem normas presentes nessa novel legislacao que ainda nao sao eficazes,

apesar de vigentes e validas.

Além disso, é importante considerar que o novo diploma nao revogou a antiga lei geral,
Lei n°® 8.666/93, nem a Lei do Pregao (L. 10.520/2002), nem do Regime Diferenciado das
Contratagbes — RDC (L. 12.462/2011), o que somente ocorrera apos decorridos 2 (dois)

anos da publicagao da lei nova. Vide dispositivos trazidos pelos arts. 191 e 193:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratacao direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei,
0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 192. (...)



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Art. 193. Revogam-se:

| - osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagao desta Lei;

Il -alein® 8666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés

decorridos 2 (dois) anos da publicacio oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (g.n)

Portanto, o legislador previu um tempo de adaptagao de dois anos, interregno em que as
duas leis gerais de licitagdo coexistirdo, porém com a VEDACAO expressamente prevista

no art. 191, que € a aplicacdo combinada entre elas.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo publicou em seu site nota’
intitulada “A Nova Lei de Licitagbes — Primeiras impressdes sobre alguns dispositivos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021", considerando o dever de cautela quando da

aplicacao da nova lei: “O debate estd apenas comecando. A nova Lei € densa e extensa,

composta por 194 artigos, os quais deverido ser estudados, absorvidos e aplicados com

parciménia.” (g.n).

Feitas as consideracdes iniciais que envolvem a matéria a ser analisada, passemos aos
questionamentos alvos da consulta. Sendo os questionamentos 1 e 3 muito préximos,

optamos por respondé-los de forma conjugada.

1) Entendendo que ha o cumprimento de todos os requisitos legais para
contratagcoes publicas, é possivel alternar os regimes, ora com a legislagao nova
(Lei n° 14.133/21), ora com a pretérita (Lei n° 8.666/93)? e 3) Caso o Municipio opte
por utilizar o regime da legislagdo nova (Lei n° 14.133/ 21) em determinada
contratacao, independente, da modalidade, incluindo-se as hipéteses de dispensa
e inexigibilidade, é possivel utilizar o regime pretérito (Lei n° 8.666/ 93) para outras

contratagoes paralelas e/ou futuras?

1 Disponivel na pagina: <http://www.mpc.sp.
alguns-dispositivos-da-lei-no-14-133-de-10-de- abrll de 2021/> V|S|tada em 03/05/2021


http://www.mpc.sp.gov.br/a-nova-lei-de-licitacoes-primeiras-impressoes-sobre-alguns-dispositivos-da-lei-no-14-133-de-1o-de-abril-de-2021/
http://www.mpc.sp.gov.br/a-nova-lei-de-licitacoes-primeiras-impressoes-sobre-alguns-dispositivos-da-lei-no-14-133-de-1o-de-abril-de-2021/
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Conforme exposto na inicial, no interregno de dois anos a partir de 01 de abril de 2021,
as Leis n° 14.133/21 e n°® 8.666/93 (bem como as leis n°s 10.520/2002 e 12.462/2011)
coexistirdo. O que significa dizer que todas essas leis vigorardo ao mesmo tempo,

podendo a Administragédo valer-se de quaisquer dos regimes.

Dizendo de outro modo, durante o proximo biénio os érgéos publicos poderdo optar por
continuar utilizando as Leis Tradicionais/Antigas (leis n°® 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011), utilizar a Nova Legislagao (lei n° 14.133/2021), ou alternar os regimes em
procedimentos distintos, sendo VEDADA a aplicagdo combinada dos diferentes diplomas
(vedacao dada pelo art. 191 da lei 14.133/2021).

Ao escolher o regime, a opcao devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacao direta. O Edital definira o regime juridico a ser utilizado, se
o novo OU o antigo, mas nunca os dois no mesmo procedimento. Revela-se, ainda, que
o regime do contrato acompanha o regime da licitagdo, conforme se depreende da leitura
do art. 190 da Lei n® 14.133/2021: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras

previstas na legislacédo revogada”.

Portanto, e respondendo, de maneira simplificada, o primeiro e o terceiro questionamento

do consulente é possivel alternar os regimes em processos licitatdrios DISTINTOS.

Nesse periodo de dois anos, ao optar deflagrar o certame pela lei antiga (ou pela lei

nova), o processo devera sequir até o fim nos ditames trazidos pela norma escolhida

devendo o edital ou o instrumento contratual, na hipoétese de dispensa ou inexigibilidade,

indicar qual o regramento eleito pelo gestor para a contratacdo, NAO sendo possivel

combinar dispositivos dos dois diplomas legais em um mesmo processo.

2) Considerando que a aplicagao dos regimes da nova lei e da pretérita, no periodo
de transicao, estende-se as contratagoes diretas, é possivel a utilizagao dos limites

para dispensa de licitagao prevista pelo art. 75 e seus incisos da Lei n° 14.133/217?
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A Lei n° 14.133/2021, ja encontra-se vigente, porém existem normas presentes nessa
novel legislagdo que ainda n&o séo eficazes, a exemplo da criagcdo do Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP). Com o advento da lei nova, o Portal passa a ser o veiculo
oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitagbes e contratagdées publicas. Vide o que

estabelece o art. 174 da nova lei de licitagdes:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratacées pelos 6rgéos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica
e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacado Nacional
de Municipios.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das
contratagoes:

| - planos de contratagao anuais;
Il - catalogos eletrénicos de padronizagao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagao, avisos de contratagédo direta
e editais de licitagao e respectivos anexos;

IV - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso a base
nacional de notas fiscais eletrénicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagbes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88
desta Lei;

IV - sistema eletrdnico para a realizagao de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes
a execugao do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacao de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A74
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b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere
o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;
c) comunicagao entre a populagdo e representantes da Administragdo e do

contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes,
na forma de regulamento;

d) divulgagao, na forma de regulamento, de relatério final com informagdes sobre
a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos

poderéo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagao
das respectivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito
privado, na forma de regulamento.

§ 2° (VETADO).

de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei ara
cumprimento;

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei:

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma eletrénica a que se
refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de
copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

(g.n)

Da leitura do quanto transcrito, percebe-se a obrigatoriedade da utilizagdo do PNCP
pelos orgaos da Administragcdo Publica, exceto para os Municipios com até 20 mil

habitantes que terao seis anos para cumprimento dessa obrigatoriedade.

Para os processos em que a contratacdo € dispensavel, modalidade de contratagao ora
questionada, a Lei n° 14.133/2021 estabelece divulgacdo e manutenc&o dos extratos no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas, sen&o vejamos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art174
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art19iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art19iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art19iii
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Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengao
de veiculos automotores;

Il - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

(...)
§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serao preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato

devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP). (g.n)

Ocorre que, até a presente data o PNCP nao foi criado. Como a nova lei de licitagdes &
muito recente, ainda ndo se tem posicionamento predominante acerca da matéria: se a
publicacdo do extrato do contrato no portal seria condicdo para sua eficacia. Parte da
doutrina entende que sim, baseando-se no disposto pelo art. 94 da lei “A divulgacéo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos”, a outra parte entende que nao, pois o

legislador ndo vinculou a vigéncia da lei a criagao do portal.

Esta Corte de Contas ainda ndo se manifestou sobre a matéria. Portanto, em carater
meramente opinativo, de acordo com os subsidios que temos vigentes até o presente
momento, nos filiamos a corrente que delibera no sentido da possibilidade de se realizar
as contratagdes diretas pelo regramento previsto pela Lei n°® 14.133/2021. Isto porque,
entendemos que no caso das contratagdes diretas, a funcdo do PNCP prevista no §4° do
art. 75, pode ser suprida pelo sistema de publicidade oficial, no caso, no sitio eletrénico

oficial.

Nesse sentido &€ o manifesto do mestre e doutor em Direito Administrativo José Anacleto
Abduch Santos em seu artigo publicado na Zénite “A aplicagdo da nova Lei de Licitagbes

depende da criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas?”?, que assim consigna:

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e tem, como visto. E de que
nao se pode admitir eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem
expressa previsdao também legal — ainda que implicita -, € possivel deduzir

2 Disponivel na pagina: <https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-
criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/>, visitada em 03/05/2021.



https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/
https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/
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conclusao no sentido da possibilidade de aplicagcao imediata do regime juridico da
Lei n®14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficacia imediata da Lei nova tem relagdo com
a funcdo do Portal Nacional de Contratagcées Publicas. Trata-se de um banco de
dados que contera informagdes relevantes e indispensaveis sobre licitagbes e
contratagdes publicas.

Sera, também como visto, o veiculo oficial de publicidade dos atos relativos as
licitagbes e contratos da Administragcdo Publica — a excegao das empresas
estatais.

Ora, esta funcdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade,
pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos. Normalmente a

publicacdo em Diario Oficial. A publicidade dos atos relativos a licitacdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio dos sitios eletronicos

oficiais — para conferir eficiéncia as publicacoes.

O relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a publicagdo dos
instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos — cumprindo o principio
constitucional da publicidade.

Nem se diga que esta sistematica ensejara prejuizos ou riscos de publicidade,
pois € a sistematica de que se vale a Administracdo Publica com fundamento na
Lei n°® 8.666/1993.

Nesta medida, a interpretacdo sistematica das normas que exigem a

publicacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas leva a concluséo
de que (i) enquanto nao for criado referido Portal, a publicidade dos atos e

ontratos se dara por mtermedlo dos velculos of|C|a|s de publlcagao e S|t|os

no Portal somente serd condicdo para eficacia dos contratos apés a sua
efetiva criacédo. (g9.n)

A possibilidade de se contratar diretamente com base nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021, também é a defendida por ilustres doutrinadores na area de licitagdo como
os renomados Jacoby Fernandes, no video publicado “Posso fazer contratagéo direta,
ja” e Ronny Charles no podcast “DR Cast — Pensando Direito com Ronny Charles —
Episddio 03 (a aplicagdo imediata da nova Lei de licitagdes — NLL e o Portal Nacional de

Compras Publicas — PNCP).™

No entanto, € importante registrar que as contratagdes que pretendem utilizar as normas
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, ndo o devem fazer de forma assoberbada, sendo
necessaria a capacitacdo do corpo técnico e preparagdo das organizagdes para se

adequarem aos novos ritos procedimentais que muitas vezes nao sdo adotados pelas

3 Disponivel na péagina: <https://jacoby.pro.br/site/menu-juridico/nova-lei-de-licitacoes/>, visitada em
03/05/2021.

4 Disponivel na pagina: <https://ronnycharles.com.br/dr-cast-a-aplicacao-imediata-da-nova-lei-de-
licitacoes-e-o-portal-nacional-de-compras-publicas-pncp/>, visitada em 03/05/2021.



https://ronnycharles.com.br/dr-cast-a-aplicacao-imediata-da-nova-lei-de-licitacoes-e-o-portal-nacional-de-compras-publicas-pncp/
https://ronnycharles.com.br/dr-cast-a-aplicacao-imediata-da-nova-lei-de-licitacoes-e-o-portal-nacional-de-compras-publicas-pncp/
https://jacoby.pro.br/site/menu-juridico/nova-lei-de-licitacoes/
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instituicbes. Uma utilizagdo precipitada da lei podera levar o agente publico a um

descumprimento de outros regramentos instituidos pelo legislador.

Registre-se que a instrugdo do processo de contratagao direta pela nova lei de licitagdo

deve seguir ao quanto determinado pelo art. 72, destacado in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
O compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

Dito isto, e respondendo o segundo questionamento do Consulente, a nova lei de
licitacbes editada recentemente, encontra-se vigente em que pese carecer de algumas
regulamentagées normativas e operacionais. No que diz respeito a possibilidade de
“utilizacao dos limites para dispensa de licitagao prevista pelo art. 75 e seus incisos da
Lei n® 14.133/21”, nos filiamos a corrente que entende pela possibilidade, desde que ao

optar pela contratacédo direta sobre o regime da novel legislacéo, o fato seja identificado
expressamente no instrumento de contratacdo, sendo vedada a combinacio das leis (art.

191); enquanto nao for criado o PNCP, a publicidade dos atos e contratos se dara por

intermédio dos veiculos oficiais de publicacao e sitios eletrénicos dos entes e 6rgaos da
Administracdo Publica; a instrucdo do processo de contratacdo direta pela Lei n°

14.133/2021 deve sequir ao quanto determinado em seu art. 72.
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Mais uma vez ressaltamos que esse entendimento ndo é unissono (existe uma corrente

que entende que a auséncia do PNCP impede a utilizacdo imediata da lei), nem houve

manifestacoes oficiais das Cortes de Contas sobre a matéria, fato que deve ser

considerado pelo Gestor na hora da escolha. No cenario atual e recente cabe o dever de

cautela por parte do administrador, tanto assim, que o leqgislador deu um periodo de

convivéncia de 2 (dois) anos entre 0 novo regime e o sistema tradicional.

Por fim, mas ndo menos importante, reqistra-se que as matérias que envolvem a nova

Lei de Licitacao reclamaréo maiores estudos, de modo que nosso opinativo ndo pretende
esgotar a matéria, muito pelo contrario.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagcao da Assessoria Juridica do TCM/BA, de carater
opinativo e orientativo, formulada de acordo com as normas vigentes a época deste

parecer. A consideragdo superior.

Em, 04 de maio de 2021.

Karina Menezes Franco
Assessora Juridica
Auditora de Controle Externo
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