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Ref.: INF SLC 019/2021. DES ADG 514/2021. MEM ASSEJUR 002/2021. INF ODESP 003/2021.
INF SLC 023/2021.

Assunto: Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Exigéncia de criagao
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Vigéncia, eficacia e aplicagdo. Dispensa analise

da ASSEJUR em contratagdes de baixo valor. Indica. Notifica para cumprimento e observagao.
Interessado(a)s: TRT9. ASSEJUR. ODESP. SLC. Unidades gestoras de orgamento.

CONCLUSAO

1. Considerando que este Tribunal tem processos de licitagdo e contratagdo em andamento, a Secretaria
de Licitagdes e Contratos (SLC), por meio da INF SLC 019/2021, encaminhou a Diretoria-Geral, para
andlise, matérias sobre a interpretacdo das regras inseridas nos artigos 54 e 94 da Lei 14.133, de
01/04/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), relativas a publicidade dos atos
licitatérios e contratuais. Na informacao, defendeu que a vigéncia e eficacia da Nova Lei ndo deveria
ser vinculada a criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), uma vez que se trata de
mero banco de dados informatizado e ndo existe qualquer obice a realizacdo da publicidade dos atos
administrativos por meio de outras modalidades juridicas disponiveis e validas para esse fim. Ainda,
recomendou que, ao menos nas contratacdes diretas de baixo valor (art. 75, [ e II, da Lei 14.133/2021), a
Nova Lei seja aplicada de forma imediata.

2. Recebida a informagdo, a Assessoria Juridica da Presidéncia (ASSEJUR) e a Ordenadoria da Despesa
(ODESP) foram notificadas para conhecimento e manifestagdo sobre a INF SLC 019/2021, no prazo de
10 (dez) dias, e estas unidades e a propria SLC, para manifestagdo, em igual prazo, sobre a viabilidade
de aplicac¢ao imediata da Lei 14.133/2021, no ambito deste Regional, conforme DES ADG 514/2021.

3. Como também determinado no DES ADG 514/2021, as unidades gestoras do orcamento foram
notificadas para, no prazo de 5 (cinco) dias, informarem se possuem servidor com conhecimento técnico
sobre a Lei 14.133/2021 e se entendem viadvel a imediata aplicabilidade da norma, com seus eventuais
reflexos no procedimento de instrugdo, ou se € necessaria prévia capacitagdo para tanto.

4. Em resposta ao DES ADG 514/2021, as unidades gestoras de orgamento abaixo listadas, com
exce¢do da SLC (MEM SLC 014/2021), informaram que ndo dispdem de servidores com conhecimento
técnico sobre a Lei 14.133/2021 e, assim, se manifestaram sobre a necessidade de prévia capacitacio de
seus servidores para a aplicacao da referida Lei:

MEM Direcdo De Forum Trabalhista De Cascavel 020/2021
MEM GSEA 077/2021

MEM NUGER 022/2021

MEM SGJ 009/2021

INF PCTIR 004/2021

MEM SUST 017/2021

MEM PTSR 003/2021

MEM SA 020/2021

MEM CBIB 006/2021

MEM SECOF 059/2021

MEM Nrucleo Gerencial De Londrina 013/2021
MEM NGER 009/2021
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MEM AEJ 031/2021
MEM COGESPE 013/2021
MEM ASCOM 006/2021
MEM STI 083/2021

5. Em relagdo a aplicabilidade da norma e eventuais adaptacdes, a ASSEJUR, a ODESP e a SLC
apresentaram manifestagdo, conforme MEM ASSEJUR 002/2021, INF ODESP 003/2021 ¢ INF SLC
023/2021.

6. Em consenso com a SLC, a ASSEJUR e a ODESP entenderam que a criacido do PNCP nao ¢é
condicao essencial para a incidéncia pratica da Nova Lei, de modo que, enquanto referido Portal
nio for criado, a publicidade dos atos e contratos deve se dar por meio dos veiculos oficiais de
publicacéo e sitios eletronicos dos entes e 6rgaos da Administracao Publica, a exemplo do Diario
Oficial da Unido, do Portal do TRT - Pagina de Transparéncia, do Portal de Compras do Governo
Federal, observados os prazos constantes do art. 14 da Lei 14.133/2021, quais sejam: 20 (vinte) dias
uteis, no caso de licitacdo, e 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta; somente apOs a sua
efetiva criagdo, a publicagdo no PNCP serd condicdo para a eficacia dos atos e contratos
administrativos.

7. Quanto a coexisténcia de nova lei e das leis a serem revogadas e da respectiva aplicabilidade no
tempo, a ASSEJUR afirma que hd vantagens e desvantagens na aplicacdo imediata da lei nova e
igualmente na manutenc¢ao dos institutos juridicos previstos nas leis em vigor antes de 1.° de abril de
2021, de modo que a Administragdo terd que estabelecer como lidar com a coexisténcia de normas
conflitantes entre si.

8. Para subsidiar a decisdo a ser tomada, a unidade de assessoramento faz alerta técnico de que o fato de
a Lei 14.133/2021 estipular entrada em vigor na data de sua publicag¢do, sem reserva de prazo razoavel
para amplo conhecimento e respectiva absor¢ao de seu conteudo, viola o art. 8° da Lei Complementar
95/1998, por se tratar de lei de grande repercussdo, mas conclui que o alerta ¢ mais teoérico do que
pratico, na medida em que, ndo havendo lei posterior que a revogue, a Nova Lei, ja4 publicada,
permanecera em vigor.

9. A ASSEJUR destaca que a decisdo sobre a aplicabilidade da Nova Lei também deve levar em
consideragdo o atual processo de implantagdo do sistema eletronico por meio do qual tramitam os
processos administrativos, denominado Vetor, diante dos reflexos dessa decisdo nas complexas
funcionalidades do sistema.

10. Em que pese o alerta técnico, a ASSEJUR informa que, quanto a coexisténcia simultdnea de normas
conflitantes por um determinado periodo de tempo, a doutrina tem se manifestado no sentido de que a
Administragdo podera aplicar qualquer dos regimes, conforme sua preferéncia, detalhando entendimento
especifico no sentido de que, nos 2 (dois) anos que seguem a publicagdo da Nova Lei, a Administragao
pode: (i) aplicar o regime novo, (ii) aplicar o regime antigo ou (iii) alternar os regimes, ora promovendo
licitagdes sob o regime antigo e ora, sob o novo, o mesmo valendo para as contratagdes diretas,
cabendo, portanto, livremente a Administragdo decidir previamente, ao autuar cada processo novo,
qual(is) lei(s) sera(ao) seguidas, a nova ou as vigentes antes de 1.° de abril de 2021.

11. Quanto a alternancia de regimes, a ASSEJUR alerta sobre as dificuldades inerentes a aplicagdo
alternada de regimes distintos entre si, como a de submeter os Orgdos contratantes ao risco de
"pingamento" indevido de um instituto juridico de uma norma que ndo pode ser utilizado em
combinagdo com outra norma, como no caso das contratacdes diretas em razao do valor, regidas pelo
art. 24, 1 e II, da Lei 8.666/1991, que passaram a ser reguladas pelo art. 75, I e II da Lei 14.133/2021,
com um aumento dos valores vigentes até 1.° de abril de 2021 de R$17.600 ¢ R$33.000,00 para,
respectivamente, R$49.999,99 ¢ R$99.999,99, o que torna compreensivel o interesse da Administragdo
pela nova lei, diante da maior facilidade em executar o or¢amento anual, ndo lhe parecendo, contudo,
isondmico que essa modalidade de contratagdo possa alternar entre os regimes existentes, pois iSSO
dificultara a definicdo do montante a partir do qual fica vedado o fracionamento de despesa.



12. A ASSEJUR cita também que as contratacoes diretas por dispensa de licitacio em razao do
valor, com base nos artigos 75, I e 11, da Lei 14.133/2021, devem (i) ser instruidas com os documentos
listados no artigo 72 da nova lei, (ii) observar o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora e o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, nos termos do artigo
75, § 1°, (iii) ser precedidas de divulgacdo do aviso de interesse de compra (devendo ser justificado,
quando se rejeitar tal procedimento), nos termos do artigo 75, § 3°, e (iv) ser pagas por meio do cartdo
corporativo (devendo ser justificado, quando se rejeitar tal procedimento), nos termos do artigo 75, § 4°,
requisitos que podem ser confundidos, caso outras contratagdes diretas por dispensa de licitacdo em
razdo do valor sejam instauradas com base na Lei n°® 8.666/1993.

13. A ASSEJUR ressalta dificuldade também quanto a utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos, pois
enquanto as licitagdes gerenciadas pelo TRT9 e os pedidos de adesdo a Atas de Registro de Precos
gerenciadas por outros 0rgaos seguiam, antes de 1.° de abril de 2021, os termos do Decreto 7.892/2013,
em regulamentacdo ao art. 15, II, da Lei 8.666/1993, tal instituto juridico passou a ser regido pelos
artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021, de modo que um pedido de adesdo feito com base no Decreto
7.892/2013 nao precisa ser submetido a Assessoria Juridica do 6rgao aderente (art. 9°, § 4.°), enquanto
outro feito com base na nova lei deve ser apreciado pela unidade de assessoramento (art. 53, § 4.°).

14. Com foco nos exemplos ressaltados, a ASSEJUR aponta que, diante da alternancia de regimes, ha
risco de a Administracdo deparar-se com uma licitagdo promovida pela Lei 14.133/2021, mas seguindo
o rito do Sistema de Registro de Precos pelo Decreto 7.892/2013, ou vice-versa, existindo uma licitacao
pela Lei 8.666/1993, mas seguindo os artigos 82 a 86 da Nova Lei, sendo inadmissivel esse tipo de
mescla normativa.

15. Para diminuir tais riscos, a ASSEJUR sugere que seja adotada uma delimitacio temporal, sem
dar margens a "pincamentos" indevidos de uma ou outra norma, evitando hesitacdes quanto a norma a
ser aplicada, com a separacio de institutos juridicos e fixacio dos marcos temporais para cada um
deles, podendo o Tribunal definir datas diferentes a partir de quando cada instituto juridico passara a
seguir a nova lei, mantida a aplicacdo do regime a ser revogado até¢ o dia imediatamente anterior a data
fixada, nos seguintes moldes:

(i) as contratacdes diretas em razdo do valor (artigo 24, I e II da Lei n°® 8.666/1993) passam a seguir a Lei
n° 14.133/2021 a partir da data “x”, podendo ser até imediatamente;

(i) as demais modalidades de contratagdes diretas por dispensa de licitagdo (artigo 24, III e demais
incisos da Lei n® 8.666/1993) a partir da data “y”;

(iii) as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo (artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993), a partir da
data “w”’;

(iv) as modalidades de licitagdes (artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993), atraindo automaticamente a aplicacdo
pelo regime novo de todos os institutos inerentes ao procedimento licitatério, a partir da data “z”;

(v) as alienagdes de bens (artigo 17 da Lei n® 8.666/1993), a partir da data “k”;

(vi) os pedidos de adesdo a Ata de Registro de Pregos gerenciadas por outros 6rgaos, a partir da data “t”;

16. Assim, a sugestao da ASSEJUR ¢ para que

(...) a Administracdo cogite da ideia de fixar, por meio de despacho normativo, datas (com
possibilidade de prorrogacio posterior, desde que limitado a 1° de abril de 2023), a partir de
quando cada instituto juridico relevante passara a seguir a lei nova, mantida a aplicacio do regime
a ser revogado até o dia imediatamente anterior as datas fixadas, sejam elas distintas entre si ou
nao.

17. Sucessivamente, a ASSEJUR admite a possibilidade de serem alternados os regimes, ora
promovendo licitagdes e contratacdes diretas sob o regime antigo € ora promovendo licitagdes e
contratacdes diretas sob o regime novo, mantendo-se, todavia, o alerta j4 lancado quanto ao risco de
quebra da isonomia, de que se cogitou anteriormente.

18. Em sua manifestacdo, a ASSEJUR também tece consideracdes sobre a necessidade de se definir,
no ambito interno deste Tribunal, o que deve ser considerado como '"baixo valor'", para fins de



delimitacio das hipoteses de analise prévia pela Unidade quando das contratagdes diretas, por
dispensa de licitagdo e em razdo do valor.

19. Sobre as contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor (Art. 75, I e II, Lei
14.133/2021), a ASSEJUR suscita o disposto no § 5.° do Art. 75 e afirma que a lei nova nao define o
que se deve entender por “baixo valor”, apontando que, antes da sua entrada, o entendimento que valia
em relagdo a regra de submissao prévia a Assessoria Juridica das contratagdes diretas, por dispensa de
licitagdo, em razao do valor (artigo 24, I e II da Lei n° 8.666/1993), era o disposto na Orientagao
Normativa AGU 46/2014, de forma que ndo lhe eram submetidas contratagdes diretas com valores
até R$ 17.600,00 (servigos e compras em geral) e R$ 33.000,00 (obras ¢ servigos de engenharia) ou, se
superiores a tais limites, que ndo possuissem minutas de contrato, embora nada impedisse que duvida
juridica razoavel acarretasse a sujeicdo do expediente a andlise juridica prévia.

20. Diante dessa indefini¢ao legal, a ASSEJUR sugere que:

(...) a Presidéncia desta Corte delimite, por meio de despacho normativo, os montantes (valores)
que devem ser considerados como pisos para justificar a submissdo prévia do expediente a
Assessoria Juridica da Presidéncia, mantida a logica contida na citada orientacdo normativa,
podendo coincidir ou ndo com os valores constantes dos incisos I e II do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

21. A ASSEJUR também se manifesta sobre a necessidade de instruir as unidades gestoras do
orcamento sobre o dever de observancia do disposto nos artigos 72, 73, 75, §§ 1.°, 3.°, 4.°e 7.° da Lei
14.133/2021, sugerindo a Presidéncia, caso se decida pela aplicacdo imediata da Lei n® 14.133/2021 as
contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, em razdo do valor (artigo 75, I e II da Lei n°
14.133/2021), que promova ampla divulgacdo da nova sistemdtica a ser adotada a essa modalidade de
contratacdo, por meio de despacho normativo contendo recomendac¢ao para que:

(i) que os processos sejam instruidos com observéncia aos incisos do artigo 72, sob pena de incorrer no
disposto no artigo 73, e (ii) que haja a divulgacgdo prévia do aviso de manifestagdo de compra, observado
o prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, cabendo justificativa em caso de o procedimento nédo vir a ser
seguido.

22. Quanto ao § 4° do art. 75 na Nova Lei, a ASSEJUR sugere que:

(...) a Secretaria de Contabilidade, Or¢amento e Financas (SECOF) seja instada a se manifestar, para
esclarecer (i) se ha diferenca entre o Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) e o cartdo
corporativo e (ii) se isso impacta na obrigatoriedade de emissao prévia de notas de empenhos. Eventual
impossibilidade de cumprimento do disposto no artigo 75, § 4° da Lei n 14.133/2021 deve ser
fundamentado no ja sugerido despacho normativo.

23. Quanto a atuagdo da unidade de assessoramento juridico de acordo com a Nova Lei, a ASSEJUR
afirma que embora o disposto no § 5° do art. 53 (que contempla as hipdteses de dispensa de analise
juridica) ja tenha sido tratado, detalha questdes sobre dispositivos vetadas, destacando que ja adota
espontaneamente a providéncia do inciso III § 1.° do art. 53, referente a conclusdo apartada no parecer
juridico. Além disso, tece consideragdes sobre outros dispositivos vetados, como o § 2° do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021, apontando sua discordancia com os motivos do veto sobre a possibilidade de o parecer
juridico que desaprovar a continuidade da contratagdo no todo ou em parte ser motivadamente rejeitado
pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, uma vez que “o texto do dispositivo vetado ndo detinha,
no entender desta unidade, o conddo de tornar insegura a atividade de assessoramento juridico”.
Registra apenas para conhecimento o terceiro dispositivo vetado (§6° do art. 53 da Lei 14.133/2021),
pois diz respeito a membro da advocacia publica, ndo guardando relacdo com a atuagdo de servidores
publicos federais no desempenho do mister de unidade de assessoramento juridico.

24. A ASSEJUR faz alerta quanto a necessidade de revisdo do Ato da Presidéncia 184/2020, para
adapta-lo especificamente a redacao dos artigos 96 a 102 da Lei 14.133/2021, que tratam da mesma
matéria constante do art. 56 da Lei 8.666/1993, destacando que, inclusive:



o

(...) a adaptagdo sera possivelmente necessaria também em relagdo a novissima Medida Provisoria n
1.047/2021, publicada em 3 de maio de 2021, que dispde sobre as medidas excepcionais para a aquisi¢ao
de bens e a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia da covid-19.

25. Ao final, a ASSEJUR se detém sobre a necessidade de ajustes do sistema eletronico Vetor a Lei
14.133/2021, recomendando determinagdo a Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) para que
promova, paulatina e previamente a data em que passarem a ser aplicados os institutos juridicos da
Nova Lei, os ajustes de todas as funcionalidades do referido sistema eletronico.

26. Em sua manifestacao, a ODESP opina pela aplicacao imediata dos incisos I e II do art. 75 da Lei
14.133/2021 para as dispensas de licitacido de baixo valor realizadas no ambito deste Tribunal (de até
R$ 100.000,00 para obras e servigos de engenharia e de até R$ 50.000,00 para compras e demais
servicos), considerando que o rito ditado pela nova norma é compativel com os procedimentos
internos adotados, exceto em relagdo ao controle prévio de legalidade pela Assessoria Juridica, que
atualmente participa apenas dos processos de contratacdo direta dos quais resultem instrumento de
contrato, enquanto o §4° do art. 53 da Lei1 14.133/2021 passou a estabelecer a obrigatoriedade de a
unidade de assessoramento juridico realizar andlise das contratagdes diretas, salvo se essa for
dispensada em "ato da autoridade juridica maxima competente", nos termos do que faculta o §5° do
mesmo dispositivo, razao pela qual, nesse ponto o sistema Vetor precisa ser adaptado.

27. A ODESP informa que, embora a Lei 8.666/1993 ndo prescreva procedimento proprio para as
contratacdes diretas, os processos desse tipo realizados no ambito deste Tribunal atendem, em linhas
gerais, os requisitos do art. 72 da Lei 14.133/2021.

28. A ODESP esclarece que a estimativa da despesa de bens e servicos em geral, no ambito deste
Tribunal, ¢ realizada, por forca do que dispde o Despacho ADG 1308/2020, mediante pesquisa de
precos que deve observar os parametros ditados pela Instru¢do Normativa 73/2020 do Ministério da
Economia, e a de obras e servicos de engenharia segue o disposto no Decreto 7.893/2013, ao passo que
nas contratagdes fundamentadas na Lei 14.133/2021, a estimativa de despesa devera ser calculada em
conformidade com os parametros do seu art. 23, dispositivo que, de maneira geral, traz prescri¢des que
ndo diferem substancialmente do que estabelecem a Instrucdo Normativa 73/2020 e o
Decreto 7.893/2013.

29. A ODESP aponta que a Lei 14.133/2021 impde, para fins de enquadramento da contratagdo na
dispensa de licitacdo em razdo do valor, que a Administracdo considere a despesa total realizada no
exercicio financeiro com objetos de mesma natureza, conforme disposi¢des do seu art. 75, de forma que
a nova norma, assim como ja fazia a Lei 8.666/1993, proibe o fracionamento do objeto do contrato,
para, em vez de firmar um s6, celebrar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitar.

30. Conforme a ODESP, segundo a Lei 14.133/2021, deve-se levar em conta tudo o que for gasto por
cada unidade gestora no exercicio financeiro em relagdo a objetos que tenham a mesma natureza,
entendidos como tais os do mesmo ramo de atividade, para afericdo dos valores que admitem dispensa
de licitagdo em razao do valor, e que os parametros da Lei 8.666/1993 sdo bastante parecidos, ainda que
os incisos I e II do seu art. 24 - que tratam, igualmente, de dispensas de licitacdo em razdo do valor
- empreguem termos diferentes dos utilizados nos incisos [ e I e §1° do art. 75 da Lei 14.133/2021.

31. A ODESP destaca, porém, que o inciso I do art. 24 da Lei 8.666/1993 prescreve que os valores das
obras da mesma natureza e executadas no “mesmo local” devem ser somados, enquanto o §1° do art. 75
da Lei 14.133/2021 ndo reproduziu a expressao “mesmo local”’, do que se conclui que as despesas
relativas as obras e servicos de engenharia de mesma natureza, contratadas pela mesma unidade
gestora, para o mesmo exercicio, agora devem ser somados, pouco importando se executadas no
mesmo local ou em locais diversos.

32. A ODESP aponta que o § 7° do art. 75 da Lei 14.133/2021, por outro lado, estabelece que “ndo se
aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagoes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de
manutengdo de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pe¢as”, concluindo ser possivel firmar diversos e sucessivos contratos com tais objetos,



desde que cada um deles fique aquém dos R$ 8.000,00, ainda que o somatdrio das despesas havidas no
exercicio financeiro ultrapasse o limite de R$ 100.000,00 previsto no inciso I do mesmo dispositivo.

33. A ODESP ressalta que a Lei 14.133/2021 estabelece ainda, nos §3° e 4° do seu art. 75, que
as contratacoes de que tratam os incisos I e II do mesmo dispositivo devem preferencialmente ser
precedidas de divulgacio em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de trés dias tuteis, com o
objetivo de obter propostas de eventuais interessados, e ser, também preferencialmente, pagas por meio
de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico no PNCP.
Nesse contexto, em que o legislador nido obrigou, mas apenas recomendou tais praticas, havendo
justificativa para a ndo adocao delas, como, por exemplo, inviabilidade de, com o uso de ferramenta
informatizada, assegurar bom nivel de competitividade, e impossibilidade de uso do cartdo corporativo
em razdo das medidas de protecdo contra o coronavirus, nio advindo qualquer irregularidade nas
suas dispensas.

34. A ODESP menciona que a utilizagdo de sitio eletronico oficial para obten¢do de propostas de
eventuais interessados também ndo constitui propriamente novidade, uma vez que a Portaria 306/2001
do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao ja estabelecia que as aquisi¢cdes de bens de
pequeno valor dos 6rgdos que compdem o Sistema Integrado de Servigos Gerais (Sisg) deveriam ser
realizadas preferencialmente por meio do Sistema de Cotagdo Eletronica de Pregos.

35. Conforme indica a ODESP, o Decreto 10.024/2019 também ja previa um sistema de dispensa
eletronica para a realizagdo, pelas mesmas unidades gestoras integrantes do Sisg, de processos de
contratacdo direta de bens e servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, mas essa
obrigatoriedade ficou atrelada a publicacdo de ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, a respeito do qual ficou
aberta, 04/12/2020, consulta publica eletronica para o recebimento de contribuigdes sobre a minuta de
Instrucao Normativa que disporia obre tal sistema, mas até a presente data ndo houve sua publicagao.

36. A ODESP considera importante ressaltar que, embora o art. 95 da Lei 14.133/2021 estabeleca que
nas dispensas em razdo do valor o instrumento de contrato possa ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao
de servico, em caso de ser celebrado contrato propriamente dito, devera ser observado o que
prescreve art. 92 da mesma norma, no qual sdo discriminadas as clausulas necessarias a todo contrato.

37. A ODESP destaca que, como o art. 4° da Lei 14.133/2021, por forga do seu art. 189, acolheu as
disposi¢des contidas nos art. 42 a 49 do Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte (Le1 Complementar 123/2006), as contratagdes de até RS 80.000,00 deverdo continuar a ser
celebradas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte, porque o inciso IV
do art. 49 e o inciso I do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, combinados, assim dispoem.

38. A ODESP, assim, concorda com a INF SLC 19/2021 acerca da viabilidade de aplicagao imediata
dos incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133/2021 para as contratagcdes diretas de baixo valor deste
Tribunal, a critério da Administra¢do, recomendando, no entanto, a rigorosa observancia de seus
requisitos — sustentada por uma base principioldgica, enumerada expressamente no seu texto (art. 5°) —
na instru¢do e no fluxo do procedimento, assim como na formalizagdo dos contratos ou instrumentos
equivalentes e, ainda, na sua execugao.

39. A ODESP destaca, em especial, os requisitos instituidos nos artigos 72 — explicitos para a
contratacdo direta, conforme exposto anteriormente —, e 75, que reivindicam instru¢do minimamente
detalhada, a qual demanda a comprovagao, principalmente, do planejamento, da eficiéncia, do interesse
publico, da competividade, da economia, da publicidade, da motivag¢ao, dentre outros principios —
implicitos no dispositivo, a justificar a contratagdo (forma, prego, contratado, objeto, finalidade),
inclusive, com emissao de parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos necessarios.

40. Dessa forma, a ODESP aponta a necessidade de atualizacio também das clausulas contratuais,
em especial, na hipétese das contratacées diretas, daquelas dispostas nas cartas-contrato, as quais



deverdo observar as regras constantes do Titulo IIT (artigos 89 a 92, ¢/c 95 da Nova Lei), no que lhes
forem cabiveis.

41. A ODESP também ressalta a ocorréncia de alteracdo no processamento das penalidades
contratuais (Titulo IV da Nova Lei), que impde a necessiria adequagdo nos documentos que
instruem os procedimentos (propostas, termos de referéncia, projeto basico) e nos correspondentes
instrumentos contratuais.

42. Ainda, a ODESP recomenda que, uma vez adotada o regime imposto pela Lei 14.133/2021 para
contratagdo direta para determinado objeto — circunstancia que vincularia os limites de R$ 100.000,00
para obras e servicos de engenharia, ¢ R$ 50.000,00 para os demais servigos e compras, de objetos de
mesma natureza —, conforme preconizado nos incisos I e II, do § 1° do art. 75, as contratagdes
subsequentes, da mesma forma, fiquem vinculadas as regras e procedimentos da nova lei (restando
vedada a utilizagdo de procedimentos mais simplificados impostos pela Lei n® 8.666/93, para
contratacdes de objeto de mesma natureza).

43. A ODESP destaca que a Lei 14.133/2021 estabelece que no processo licitatorio “os documentos
serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realiza¢do e assinatura dos responsaveis”, €
apesar de o dispositivo ndo fazer referéncia a contratagdes diretas, opina pela aplicabilidade a elas
também, visto que o texto revela conteudo semelhante ao art. 22 da Lei 9.784/99, que regula, de forma
geral, o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

44. Por fim, a ODESP opina que a aplicacdo da Lei 14.133/2021 seja viabilizada sem prejuizo de
prévia e urgente capacitacio dirigida aos servidores que atuam com licitaches e contratos,
conforme autorizado no Despacho ADG 388/2021.

45. Na sua manifestagdo, a SLC reitera considerar viavel a aplicacdo imediata da Lei 14.133/2021
em relagdo as contratacées de pequeno valor (art. 75, incisos I e II, da Nova Lei), pois a “dispensa de
licitagdo prevista no art. 24, incisos I e Il, da Lei 8.666/1993, foi mantida pela Nova Lei em seu art. 75,
incisos 1 e I, cuja mudanga de maior destaque, nesse aspecto, se refere aos valores limites para a
referida dispensa”, e uma vez que a vigéncia da Nova Lei no que se refere a dispensa de licitagao
encontra-se respaldada pelo seu art. 194 combinado com o seu art. 191.

46. Ainda, em relagdo a sistematica das contratagdes diretas, prevista no art. 75, incisos I e II, da Lei
14.133/2021, a SLC afirma ndo vislumbrar incompatibilidade com o rito adotado por este Tribunal para
o processamento de suas contratagdes que, até entdo, tém sido fundamentadas no art. 24, incisos I e II da
Lei 8.666/1993, na medida que um exame do Art. 72 da Lei 14.133/2021, "em especial, no que se refere
ao inciso 1, conclui-se que todas as etapas previstas tém sido observadas — em maior ou menor grau —
por este Tribunal ao promover suas contratagoes diretas de pequeno valor", conforme esclarece em
pontos abaixo transcritos na integra por se tratar de questdes mais técnicas:

a) Art. 72, inciso I da Lei n° 14.133/2021 — Documento de Formalizacao de Demanda

No regime da Lei n°® 8.666/1993, o antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
instituiu, no corpo da Instrugdo Normativa n° 05/2017, o denominado “Documento para a
Formaliza¢do da Demanda”.

Observe-se:

“Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas
seguintes atividades:

1 - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgdo pela terceiriza¢do
dos servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestag¢do dos servicos; e

d) a indica¢do do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessadrio, daquele a quem serd




confiada a fiscaliza¢do dos servicos, o qual poderd participar de todas as etapas do
planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22;” (Sem grifos e
negritos no original)

Na concepgdo desta Secretaria de Licitagdes e Contratos, o Documento para a Formalizagdo da
Demanda, previsto no art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 — cujo “antecessor” parece ser o
Documento de Formalizagdo de Demanda previsto na Instru¢do Normativa MPDG n°® 05/2017 -
pode ser atendido, a rigor, nas dispensas de licitagdo do art. 75, inciso II da nova Lei de
Licitagdes, com as informagdes que corriqueiramente constam nas instrugdoes das contrata¢des
diretas do TRT-9? Regido fundamentadas no art. 24, incisos I e Il da Lei n°® 8.666/1993.

Ademais, caso necessario, poderdo ser implementados eventuais ajustes operacionais no ambito
deste Tribunal, a exemplo da possivel substituicdo da nomenclatura do expediente pelo qual se
inicia o processo de contratacdo direta (ex: de ‘Processo de Compra e Contratagdo — PCC’ para
‘Documento de Formalizagdo da Demanda’, nos moldes previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021), haja vista os beneficios trazidos (ex. ‘simplicidade da instru¢do da contratagdo
direta’; maior celeridade no processamento desse tipo de contrata¢do em relagdo ao processo
licitatorio, dentre outros) pelos novos valores fixados para a dispensa de licitagdo.

b) Art. 72, inciso I da Lei n° 14.133/2021 — Estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Da leitura art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em particular da expressdo “se for o caso”,
legitimo concluir que, em razdo das caracteristicas peculiares do objeto contratado com dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, a elaboracdo dos documentos “Estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia e projeto basico ou projeto executivo” nem sempre sera
exigivel/compulsoria.

¢) Contratacao direta fundamentada no art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021. Elaborac¢ao do
documento “Estudo técnico preliminar” previsto no art. 72, inciso I da referida Lei.

No regime da Lei n° 8.666/1993, a Instrugdo Normativa n® 40/2020 da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia disciplina, ainda hoje, a
elaborag@o do denominado “Estudo técnico preliminar” no &mbito do Poder Executivo Federal.

Com efeito, em seu artigo 8°, a indigitada Instrugdo Normativa pontuou que nas contratagdes
diretas de pequeno valor, amparadas pelo art. 24, incisos I e II da Lei n° 8.666/1993, a
Administracdo desfruta de liberdade para elaborar ou dispensar o estudo técnico preliminar,
verbis:

“Art. 8° A elaboragdo dos ETP:

1 - € facultada nas hipoteses dos incisos I, 11, 111, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

1l - ¢é dispensada nos casos de prorrogagoes contratuais relativas a objetos de prestagdo
de natureza continuada.” (Sem grifos e negritos no original)

Com o advento da Lei n® 14.133/2021, o Ministério da Economia submeteu a consulta publica
(https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-estudo-tecnico-preliminar), texto da minuta de
Instru¢do Normativa que tutelara a elaboracdo do “Estudo técnico preliminar” previsto na nova
lei de licitagGes e contratos administrativos.

A minuta da nova Instrucdo, a exemplo da sua antecessora (Instru¢do Normativa n® 40/2020),
afirma que o estudo técnico preliminar ndo constitui documento obrigatério nos caso de
contratagdes diretas amparadas pelo art. 75, inciso II da Lei n°® 14.133/2021, verbis:

“Art. 9° A elaboragdo do ETP:

1 - € facultada nas hipdteses dos incisos I (valor), Il (valor), III (licita¢do deserta ou
fracassada), VII (casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, interven¢do federal ou
de grave perturbagdo da ordem), VIII (emergéncia e calamidade publica) do art. 75 e do §
7°do art. 90 (remanescente de obra) da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021; e

1I - é dispensada nos casos de prorrogagoes contratuais relativas a objetos de prestacdo
de natureza continuada.”’(Sem grifos e negritos no original)




Conquanto se trate de ‘minuta’ a respeito da matéria, razoavel supor que ha forte tendéncia de
que esse entendimento seja preservado e adotado como regra. Logo, conclui-se que a elaboragao
do ETP ndo ¢é obrigatoria/fundamental, mormente em se tratando de contratagdo de baixo valor da
nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos.

d) Contrataciao direta fundamentada no Art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021. Elaboracio do
documento “Analise de riscos” previsto no Art. 72, inciso I, da referida Lei.

Convém rememorar classica orientagdo do Decreto-Lei n® 200/1967:

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo
custo seja evidentemente superior ao risco.” (Sem grifos e negritos no original)

No regime da Lei n° 8.666/1993, o antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
elencou, no corpo da Instru¢do Normativa n° 05/2017, o “Gerenciamento de Riscos” como uma
das etapas do processo de planejamento da contratacdo, mas deixou assente que tal “instituto” é
facultativo nas dispensas de licitagdo de pequeno valor regidas pelos inciso I e II do art. 24 da Lei
8.666. Confira-se:

“Art. 20. O Planejamento da Contratag¢do, para cada servigo a ser contratado, consistird
nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

111 - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§ 2% Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as

a) contratacdes de servi¢os cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e 11 do
art. 24 da Lei n°8.666, de 1993; ou

b) contratagoes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993....." (Sem
grifos e negritos no original)

Considerando que (I) o proprio art. 72, inciso I da Lei n°® 14.133/2021 admite a auséncia, quando
for o caso, da andlise de riscos em processos de contratagdo direta, (II) o Decreto-Lei n°
200/1967, art. 14, incentiva o abrandamento — ou a eliminagdo — de controles em situagdes que, a
exemplo das dispensas de licitagdo de pequeno valor, possuem reduzido — ou nenhum — potencial
gravoso de risco e (III) o gerenciamento de riscos, desde o seu surgimento na Instrucdo
Normativa MPDG n° 05/2017, constitui faculdade nas hipéteses do art. 24, incisos I e II da Lei n°
8.666/1993 — equivalente ao art. 75, incisos I e Il da Lei n® 14.133/2021 — razoavel interpretar que
anova lei de licitagdes e contratos ndo representa obice a ndo elaboracdo da analise de riscos nas
contratagdes direta de pequeno valor.

e) Contratacdo direta fundamentada no art. 75, inciso II da Lei n° 14.133/2021. Estimativa de
despesa/pesquisa de preco a que se refere o art. 72, inciso II da referida Lei.

No que tange a estimativa de despesa/valor estimado da contratagdo, a Lei n® 14.133/2021
prescreveu:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido




por meio da utilizag¢do dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.” (Sem
grifos e negritos no original)

Na esfera Federal, o Ministério da Economia submeteu a consulta publica
(https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-pesquisa-de-preco), texto da minuta de Instru¢do
Normativa que regulamentard o procedimento de pesquisa de prego previsto na nova lei de
licitagdes e contratos administrativos.

No dispositivo que abordou a estimativa de precos nas contratacdes diretas de pequeno valor (art.
75, inciso II da Lei n° 14.133/2021), a indigitada minuta de Instrucao estabeleceu:

"Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licita¢do, aplica-
se o disposto no art. 5°.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput poderd ser
realizada concomitantemente a sele¢@o da proposta economicamente mais vantajosa.

$ 5° 0 procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotacoes a
fornecedores.”

Ao que parece, a estimativa de despesa/pesquisa de preco nas contratagdes de pequeno valor do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 recebeu, no diploma normativo que pretende regulamentar a matéria
no ambito do Poder Executivo, tratamento diferenciado, mais simples (=consulta direta aos
fornecedores) do que as demais situagdes de contratacdo direta previstas na mesma Lei e proximo
da praxe adotada no TRT-9* Regido para pesquisar preco em suas contrata¢des diretas fundadas
no art. 24, incisos I e II da Lei n°® 8.666/1993 (=consulta a fornecedores).

47. Quanto a divulgacao (art. 6°, LII, da Lei 14.133/2021), de forma centralizada, em sitio eletronico
oficial das informacgdes e servicos envolvidos nos processos de contratagdes (diretas ou por meio de
licitagdo), a exemplo do art. 72, paragrafo unico da Lei 14.133/2021, a SLC informou que se encontra
em curso neste Tribunal verificacdo/agdo para tanto, conforme "(Expediente n° 09/2020 - questiondrio
iGovContratagoes, Memorando n° 33/2021 da Secretaria de Gestdo Estratégica, etc), ndo existindo,
assim, obice a implantag¢do imediata, ao menos, dos incisos I e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021".

48. A SLC prossegue afirmando que ainda que se entendesse que o '"sitio eletronico oficial"
mencionado no § 3.° do Art. 75 da Lei 14.133/2021 (“§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e
11 do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administra¢do em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”) nao corresponderia a pagina eletronica deste
Tribunal, mas sim ao portal de compras do Governo Federal (www.gov.br/compras), a Secretaria
"manteria o entendimento de que é possivel a utiliza¢do da regra da Nova Lei de Licitagoes para as
contratagoes diretas de pequeno valor", fundamentando que essa conclusdo:

(...) decorre do fato de as contratacdes diretas de pequeno valor, em meio eletronico, serem disciplinadas
- no ambito do Poder Executivo — pela Portaria n° 306, de 13/12/2001, do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo — MPOG que, por sua vez, abrange apenas as aquisicdes de “bens de pequeno
valor”, nada aduzindo a respeito de ‘servicos’, conforme se infere do teor do art. 1° e do Anexo I, art. 1°,
§1°, abaixo transcritos:

Art. 12 Aprovar a implantagdo do Sistema de Cotagdo Eletrénica de Pregos - modulo do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG - cujo funcionamento serd regido pelo
disposto no Anexo I - "Instrugoes Gerais e Procedimentos para Utiliza¢do do Sistema de Cotagdo
Eletronica de Precos" e no Anexo II - "Condicoes Gerais da Contrata¢do”, com vistas a ampliar



a competitividade e racionalizar os procedimentos de aquisicdo de bens de pequeno valor, por
dispensa de licitagcdo, com fundamento do Inciso Il do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Anexo |

“Art. 1° As aquisicdes de bens de pequeno valor deverdo ser realizadas, no dmbito dos orgdos
que compoem o Sistema Integrado de Servicos Gerais - SISG, preferencialmente, por meio do
Sistema de Cotagdo Eletronica de Precos, com o objetivo de ampliar a competitividade e
racionalizar os procedimentos relativos a essas compras. (sem destaque no original)

§ 1¢ Caracterizam-se, como bens de pequeno valor, aqueles que se enquadram na hipotese de
dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma compra de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Desse modo, reitera-se que o aludido normativo, aplicavel ao Poder Executivo, ao estabelecer algumas
diretrizes e procedimentos para a contratagdo, alude somente a ‘bens de pequeno valor’, enquadrados na
hipotese do inciso II do art. 24, que dispensam licitacao.

A Administracdo Plblica tem buscando alternativas para promover maior transparéncia e celeridade aos
processos de aquisicao de bens do Governo Federal.

Nesse intuito, como visto acima, foi implementada a Cotagdo Eletronica de Pregos, pela Portaria n°
306/2001, que consiste em um aplicativo disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal
(comprasnet) que permite a aquisi¢do de bens de pequeno valor, previstos no art. 24 da Lei 8666/1993,
por meio de processo eletronico na Internet.

No aludido sistema, basta ser efetuado o cadastramento do pedido para cota¢do, com a respectiva
indicacdo dos bens, para que sejam encaminhados os pedidos, por intermédio de correspondéncia
eletronica, aos fornecedores que estiverem inscritos.

Porém, em que pese tal sistematica tenha trazido maior agilidade e transparéncia ao procedimento de
aquisicdo de bens, ha que ser observado que as orientagdes que envolvem a utilizagdo desse sistema —
apostas no Manual da Administracio do usuario - evidenciam algumas limitagdes operacionais, a
exemplo da quantidade limitada do numero de caracteres disponiveis para inclusdo nos textos.

No caso, para a inclusdo do pedido de cotagdo eletronica no Comprasnet sdo disponibilizados dois
campos para inser¢do de textos, o primeiro com 500 caracteres disponiveis (descricdo do ‘Objeto’) e o
segundo com 4000 caracteres disponiveis (“Observacdes gerais’).

Assim, embora os campos de texto disponiveis permitam inserir informagdes, ndo possuem numero de
caracteres suficientes para descrigdes mais detalhadas, que podem ser necessarias se a cotagdo eletronica
englobar — caso o TRT-9 entenda juridicamente viavel — ‘servigos’ isoladamente (ex: ‘descricdo de
servigos’; ‘inadimplementos’, etc) ou a aquisi¢ao de bens em conjunto com servigos (aquisi¢do de objeto
que precise da respectiva instalagdo).

Destaco que essas limitagdes, inclusive, tém levado alguns 6rgdos a fazer uso do campo ‘observagdes’
para disponibilizar o e-mail de contato para solicitagdo de documentos complementares ao processo,
visto que o sistema ndo possui opcao especifica para tal finalidade. Ainda, ao acessar as dispensas de
licitacdo dos demais 6rgdos que utilizam a cotacdo eletronica, ¢ possivel observar que ndo hd nenhum
tipo de arquivo em anexo, mas apenas as informacgdes dos itens e das empresas participantes. Assim, ndo
ha possibilidade de se anexar arquivos, pratica bastante utilizada nas nossas contratagdes que exigem
nivel de detalhamento mais amplo.

Feitas essas consideracdes, cumpre observar que o Decreto 10.024, de 20/09/2019, que regulamenta a
licitagdo na modalidade pregdo, forma eletronica (contratagdo de bens e servicos comuns), em seus arts.
1°e 3° incisos X e 51, preceitua que:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administragdo publica
federal.

()

$ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratag¢do de servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e



contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletréonica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentag¢do especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagoes com
o0s recursos do repasse.

()

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotardo o sistema de dispensa eletrénica, nas
seguintes hipoteses.

1 - contratagdo de servigos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso I do caput do
art. 24 da Lei n°8.666, de 1993,

11 - aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos comuns, nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 24 da Lei n°8.666, de 1993; e

1l - aquisi¢do de bens e contrata¢do de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 24 da Lei n° 8.660,
de 1993, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretirio de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia regulamentara o funcionamento do sistema de
dispensa eletronica.

$ 2° A obrigatoriedade da utilizagdo do sistema de dispensa eletronica ocorrerd a partir da data
de publicagdo do ato de que trata o § 1°.

$ 3° Fica vedada a utilizag¢do do sistema de dispensa eletronica nas hipoteses de que trata o art.
407,

O referido Decreto esclarece que o processamento eletronico das dispensas de licitacdo -
independentemente da natureza da despesa (obra, servico ou compra) e do fundamento legal da dispensa
(todo o rol previsto no artigo 24 da Lei n® 8.666/1993) - sera exigivel apenas a partir da emissdo do Ato
do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia que regulamentara o funcionamento do sistema de dispensa eletronica (art. 51,
paragrafos 1°e 2° acima transcritos), normativo este que, até a presente data, nao foi emitido.

No caso, cumpre assinalar que este Tribunal ndo integra o ambito dos 6rgdos que compdem o Sistema
Integrado de Servigos Gerais - SISG, instituido pelo Decreto n° 1094/1994.

Informo, a titulo de acréscimo, que o Ministério da Economia/Secretaria de Gestdo disponibilizou em
plataforma eletronica, no interregno de 26/11/2020 a 04/12/2020, a realizagdo ‘consulta publica’ para o
recebimento de contribui¢des sobre a minuta da Instru¢do Normativa que dispora sobre o Sistema de
Dispensa Eletronica, previsto no Decreto n® 10024/2019, no ambito da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

49. Apos o esclarecimento, a SLC destaca a impossibilidade de aplicacao "combinada" das regras da Lei
8.666/1993 a Lei 14.133/2021, o que foi objeto de vedagdo expressa na nova Lei, e questiona a
aplicacdo de normativos que regulamentem as denominadas dispensas eletronicas de licitagdo a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos, como abaixo transcrito:

(...) oart. 191 da Lei 14.133/2021(parte final) estabelece que:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administrag¢do
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso. (sem destaque no original)

(...) Art. 193. Revogam-se: (...)

I-alLein®8.666, de 2l dejunho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a
47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publica¢do
oficial desta Lei.”

Partindo dessa premissa, as regras da Lei 8666/1993 ndo podem ser aplicadas, de forma combinada, a
Lei 14.133/2021, eis que expressamente vedada a incidéncia aos institutos da Nova Lei.

Nesse sentido, inclusive, o trecho mencionado no DES ADG 514/2021, que cita artigo (publicado em
07/04/2021) de autoria da Equipe Técnica da Zénite, no Blog da Revista Zénite
(link:https://www.zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-a-nova-lei-de-licitacoes-esta-vigente-e-e-aplicavel/), a
respeito das regras de transi¢ao previstas na Nova Lei, onde foi destacado que:




“Sabe-se que, na forma do art. 191 c/c art. 193, inc. II, da Lei n° 14.133/2021, cumprird a
Administracdo optar, em cada processo de contrata¢do, por um dos 2 regimes (Lei n°
14.133/2021 ou Lei n°8.666/1993 e legislacoes correlatas), ndo sendo possivel mescla-los”.

Somado as consideragdes acima, entendo que seria questionavel a aplica¢do da Portaria n° 306/2001 do
MPOG, bem como de eventual normativo que regulamente, por forga do art. 51 do Decreto 10.024/2019,
as denominadas dispensas eletronicas de licitagdo, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

50. Das manifestagdes das unidades gestoras de or¢amento que se pronunciaram sobre o DES ADG
514/2021, a Diretoria-Geral observa consenso sobre a necessidade de qualifica¢do prévia de servidores
sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ja tendo havido concordancia e determinagdo da
Administragdo no particular, com previsdo de curso a ser ministrado em junho proximo.

51. Das manifestacdes da ASSEJUR, ODESP e SLC, a Diretoria-Geral observa consenso no sentido
de que:

(i) a criacdo do PNCP nao ¢ condi¢do essencial para a incidéncia pratica da Nova Lei;

(ii) ¢ possivel a aplicacao imediata na Nova Lei as contratacdes diretas em razao do valor
(art. 24, I e Il da Lei 8.666/1993 x art. 75, I e II, da Lei 14.133/2021);

(iii) as regras anteriores (Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, e arts. 1°a47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011), ndo podem ser aplicadas,
de forma combinada, a Lei 14.133/2021; ¢

(iv) ha necessidade de ajustes das funcionalidades do sistema eletronico Vetor a Lei
14.133/2021 pela STI.

52. Quanto ao consenso de que a criacdo do PNCP nao ¢ condicao essencial para a incidéncia pratica da
Nova Lei, e, embora tenha observado divergéncias especificas entre as unidades sobre defini¢do de
veiculos oficiais para a publicidade dos atos e contratos, a Diretoria-Geral entende possivel determinar,
de forma geral, que enquanto referido Portal ndo for criado, a publicidade dos atos e contratos deve se
dar por meio dos veiculos oficiais de publicacao e sitios eletronicos dos entes e 6rgaos da Administracao
Publica, a exemplo do Diério Oficial da Unido, do Portal do TRT - Pagina de Transparéncia, do Portal
de Compras do Governo Federal, observados os prazos constantes do art. 14 da Lei 14.133/2021, quais
sejam: 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo, ¢ 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo
direta; somente ap0s a sua efetiva criagdo, a publicagdo no PNCP sera condi¢do para a eficacia dos atos
e contratos administrativos. As publicacdes, por cautela, podem e devem ser feitas em mais de um
veiculo oficial de publicagdo e sitio eletronico.

53. O consenso sobre a possibilidade de aplicagdo imediata da Nova Lei as contratagdes diretas em
razao do valor (art. 24, 1 e II da Lei n°® 8.666/1993 x art. 75, 1 e II da Lei 14.133/2021 ) deve ser
considerado em conjunto com o consenso de que as regras anteriores (Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, e arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011)
ndo podem ser aplicadas, de forma combinada, a Lei 14.133/2021.

54. Como mencionado pela ASSEJUR, ha necessidade de revisdo do Ato da Presidéncia 184/2020,
podendo a unidade de assessoramento juridico ser incumbida do mister.

55. O uso de cartdo de suprimento de fundos para pagamento de despesas provenientes de contratacao
direta por dispensa em razdo do valor mostrou-se inviavel, conforme explicacdo repassada pela
Secretaria de Contabilidade, Or¢gamento e Finangas ( CER ADG 074/2021).

Fago o expediente concluso ao Excelentissimo Presidente do TRT da 9.* Regido, Desembargador Sergio
Murilo Rodrigues Lemos.

Curitiba, 13 de maio de 2021.



(Assinado digitalmente)
Rafael de Araujo Leal
Diretor-Geral em substituicao

DES ADG 615/2021
I. Ciente.

II. A par da omissdao do Executivo Federal em disponibilizar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial, houve consenso quanto a sua tempordaria prescindibilidade, sob pena de
negar vigéncia a Lei 14.133/2021.

III. Assim, acolhendo as manifestagdes apresentadas pela Secretaria de Licitagdes e Contratos (INF
SLC 019/2021), Assessoria Juridica da Presidéncia (MEM_ASSEJUR 002/2021) e Ordenadoria da
Despesa (INF ODESP 003/2021), as quais adoto como razoes de decidir, RECONHECO que a criagao
do PNCP ndo ¢ condicdo essencial para a incidéncia pratica da nova lei, de modo que, enquanto referido
Portal ndo for criado, a publicidade dos atos e contratos, em cumprimento a Lei 14.133/2021, deve se
dar por meio de publicagdo no sitio eletronico deste Regional (Portal do TRT9 - Péagina de
Transparéncia), observados os prazos constantes na mencionada legislacdo. Até a disponibilizacdo do
Portal, devera ser mantida, ainda, a publicacdo de eventual extrato de contratos e termos aditivos no
Diario Oficial da Unido. Apos a efetiva criagdo do portal, a publicagdo no PNCP serd condicao para a
eficacia dos atos e contratos administrativos, como preceitua a norma.

IV. Diante da opg¢do prevista no artigo 191 da Lei 14.133/2021, e considerando o relato das unidades,
solicitando prévia capacitacdo, mostra-se oportuno deliberar pela aplicagdo reservada do novel
normativo, de forma a iniciar sua aplicacdo pelo instituto de contratagdo mais simples, qual seja,
dispensa de licitagdo em razdo do valor (artigo 75, I e II, da Lei 14.133/2021), devendo as demais
contratagdes, ajustes e convénios seguirem sob o rito da Lei 8.666/1993, ao menos até nova
deliberacao.

V. Desta forma, mesmo reconhecendo a plena vigéncia da Lei 14.133/2021, determino que as unidades
gestoras de orcamento, na qualidade de unidades requisitantes e a partir da ciéncia da presente decisao:

a) passem a utilizar a Lei 14.133/2021 como fundamento do pedido de contratagdo direta
por dispensa de licitagdo em decorréncia de valor, conforme artigo 75, I e II, observado seu
paréagrafo primeiro, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;
(-
§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,
II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

b) se abstenham, para os casos nao albergados pelo artigo 75, I e II, de utilizar a Lei
14.133/2021 como fundamento de pedido de contratacdo, convénios, acordos, ajustes, e
congéneres.



c) submetam, a andlise da Diretoria-Geral, eventual necessidade de adesdao a Ata de
Registro de Pregos decorrente de procedimento licitatorio fundado na Lei 14.133/2021.

VI. Em relagdo a edi¢dao de ato que dispensa a andlise juridica, com intuito de manter o atual fluxo de
contratacdo do Tribunal, acolho, no quesito, os fundamentos apresentados no MEM ASSEJUR
002/2021, usando-os como razdo de decidir, para, com fulcro no § 5° do artigo 53 da Lei 14.133/2021,
dispensar a andlise juridica nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo fundamentadas nos incisos
I e II do artigo 75, assim consideradas de baixo valor e nas quais ¢ dispensada minuta de instrumento
contratual (artigo 95, I).

VII. Considerando que os demais casos de contratagdo serao instruidos nos termos da Lei 8.666/93, nao
se mostram necessario o registro de outras dispensas de manifestagdo juridica e a revisdo do Ato
Presidéncia 184/2020. Entretanto, a ASSEJUR devera, em expediente proprio, apresentar outros casos
que permitam, visando a desburocratizagdo e a racionalidade de atos administrativos, ensejar a aplicagao
do disposto no § 5° do artigo 53 da Lei 14.133/2021, bem como eventuais altera¢des pertinentes no Ato
Presidéncia mencionado.

VIII. Em relagdo a instru¢cdo dos pedidos de contratacdo com fulcro no artigo 75, I e II, da Lei
14.133/2021, acolho a manifestagdo da SLC, exposto na INF SL.C 023/2021, adotando os fundamentos
apresentados como razdo de decidir, para, amparado nos principios da razoabilidade, proporcionalidade
e interesse publico, bem como visando a desburocratizacao e economia de recursos publicos, que denota
como boa pratica a ndo adocdo de controle cujo custo seja superior ao risco, dispensar as unidades
requisitantes de apresentar os seguintes documentos:

a) estudo técnico preliminar, andlise de riscos, parecer juridico e pareceres técnicos.

b) projeto basico ou projeto executivo, mediante declaragao da inaplicabilidade do artefato
ou auséncia de prejuizo, com a dispensa, para a execu¢@o do objeto a ser contratado.

IX. Enquanto nao criado o PNCP, o cumprimento do disposto no § 3° do artigo 75 da Lei 14.133/2021
se dard mediante a publicacdo de aviso no sitio eletronico deste Regional (Portal do TRT9 - Péagina de
Transparéncia), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados. Apds a efetiva criagdo do portal nacional, a publicagdo do aviso deverd ser
realizada no PNCP, em observancia ao art. 174, § 2° II, da lei mencionada. A publicagdo do aviso
podera ser dispensada, desde que a unidade requisitante apresente justo motivo.

X. Considerando a inexisténcia do PNCP e a necessidade de adequagdo do sitio eletronico deste
Tribunal, fica dispensada a adocao da medida descrita no item antecedente para as contratagdes diretas
encaminhadas a ODESP at¢ o dia 15 de julho do corrente ano.

XI. Diante da impossibilidade técnica de pagamento das despesas decorrentes de contratacdo direta em
razdo do valor mediante o cartdo CPGF (Cartdo de Pagamento do Governo Federal), regulamentado
pelo Decreto 5.355/2005 (CER ADG 074/2021), resta prejudicada, no ambito desta Corte, a aplicagao
do descrito no artigo 75, § 4°, da Lei 14.133/2021, até a efetiva regulamentacdo ou nova defini¢ao sobre
o mencionado dispositivo.

XII. A ODESP revisara, no prazo de 30 dias, o plano anual de aquisi¢des 2021 (disponivel em ANX
ADG 697/2021), indicando, nos termos do § 1°, I e II, do artigo 75 da Lei 14.133/2021, quais
contratagdes devem ser objeto de licitacdo e quais podem ser instruidas mediante contratacdo direta
(artigo 75, I e II). Eventuais demandas incluidas no plano anual de aquisigdes, apos a sua publicacao,
deverdo ser comunicadas a ODESP, que indicaré a unidade requisitante o procedimento a ser observado
para a instru¢do da contratacao.

XIII. A STI devera:

a) no prazo de 5 dias:



1) adequar o sistema vetor para constar, nos novos processo de "contrata¢do direta
por dispensa em razao do valor", a indicacdo da norma regente da contratagdo (artigo
75,1 oull, da Lei 14.133/2021);

2) incluir, no sistema vetor, ou indicar ferramenta que possibilite cumprir o disposto
no artigo 12, I, da Lei 14.133/2021: "os documentos serdo produzidos por escrito,
com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsaveis";

3) atualizar a versdo informatizada do artefato "Carta-Contrato", existente como
modelo no sistema de contratos (CTA), para substituir, no item 3.1, o termo "Lei
8.666/93" por "lei que rege a contratagdo",

b) no prazo de 30 dias:

1) incluir, no sitio eletronico deste Regional (Portal do TRT9 - Pagina de
Transparéncia), local para publicacdo do aviso de contratacdo direta, a ser realizado
pelas unidades gestoras de or¢camento do TRT9, apresentando manual simplificado de
uso;

XIV. Notifiquem-se a ASSEJUR, ODESP, SLC e STI para ciéncia e cumprimento.

XV. Notifiquem-se as unidades gestoras do or¢gamento para ci€ncia da presente decisdo, bem como dos
seguintes documentos: INF SLC 019/2021, MEM ASSEJUR 002/2021, INE_ ODESP 003/2021 e INF
SLC 023/2021.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

(Assinado digitalmente)

Desembargador

SERGIO MURILO RODRIGUES LEMOS
Presidente do TRT da 9.* Regido
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