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Como entes municipais e estaduais podem implantar o Plano de Contratacdes Anual
(PCA) de acordo com seu nivel de maturidade de governanc¢a?

Angelina Leonez!

Retorna-se ao tema de como implantar o Plano de Contratagdes Anual (PCA), divida que
ainda insiste em se manter, demonstrando a dificuldade sobre tal assunto. A teoria muito
se distancia da pratica, logo, a implementacio de um PCA por entes municipais e
estaduais, adaptando ao seu nivel de maturidade, ¢ algo que traz transtornos na
operacionalizacdo até entdo, mas, insistir ¢ fundamental para garantir uma gestdo
eficiente e transparente.

O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao n® 1917/2024 - TCU
— Plenario?, apresenta dados sobre a implementagio do PCA, vejamos:

Implementacio do Plano de Contratagdes Anual (PCA).
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1 Especialista em Gestao Publica e em Licitagdes e Contratos. Graduada em Administracao pela
UFRN. Servidora de 6rgéo Federal, no qual atuou na implantacdo do Plano de Contratacdes
Anual, atuou como Pregoeira, Presidente de Comissdo Permanente de Licitagdes, e
Coordenadora de Licitagbes, Compras e Contratos. Atualmente Coordenadora-Geral de
Licitacbes e Contratos nacionais e Internacionais na Advocacia-Geral da Unido-AGU. Autora de
artigos e e-books sobre Planejamento das Contratagdes, dentre outros temas, conteudista da
Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP, e instrutora de treinamentos na area de
contratagdes publicas.

2 Acordao n°® 1917/2024 - TCU — Plenario - Acompanhamento com o objetivo de avaliar o grau
de maturagédo dos 6rgéos e entidades para a aplicagdo da Lei 14.133/2021. Terceira fase da
fiscalizagao. Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A1917%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIAD
0%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMA
CORDAOINT%2520desc/0. Acesso em: 28 set. 24.
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O referido Acérdao também apresenta o grau de ndo implementacdo do PCA, o que ¢
bastante alarmante:

Esfera Quant. %
Federal 23 16,55%
Estadual 10 35,71%
Municipal 143 |
Total e média geral 1176 68,65%

Neste cenario, entende-se que seis estagios podem ser analisados para o impulsionamento
na implementacdo do PCA nos entes, em especial Estados e Municipios, sdo eles:
Diagnostico de Maturidade, Planejamento Estratégico, Capacitagdo e Desenvolvimento,
Implementacdo de Tecnologias, Monitoramento, Avaliagdo, Adaptacdo e Melhoria
Continua.

Realizar uma avaliacdo da maturidade atual da gestao de contratacdes do ente pode incluir
a andlise de processos existentes, competéncias da equipe, e tecnologias utilizadas. Além
disso, ¢ preciso identificar areas que necessitam de melhorias, como: processos manuais
que podem ser automatizados, falta de capacitacdo da equipe, ou auséncia de um sistema
centralizado de informacdes.

Estabelecer objetivos claros para o plano de contratagdes, alinhados com as necessidades
do municipio ou estado e com as politicas publicas vigentes ¢ passo fundamental, isso
sera ponta pé inicial para o desenvolvimento do PCA, detalhando quais contratagdes serdo
feitas, quando, e como, o que futuramente, na fase preparatoria, ajudara a estabelecer
critérios para sele¢do de fornecedores e mecanismos de avaliagdo de propostas.

Para o alcance desse nivel de maturidade ¢ imprescindivel investir na capacitagdo
continua da equipe responsavel pelas contratagdes, incluindo treinamentos sobre
legislagdo aplicavel, uso de tecnologias e melhores praticas, e promover o
desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais, essenciais para a gestao eficaz
de contratagoes.

Ademais disso, ¢ relevante frisar que PCA deve estar totalmente integrado ao
planejamento orcamentéario e financeiro do ente. Para os municipios e estados com
maturidade mais baixa, isso implica em uma maior sinergia entre os setores de compras
e de finangas, que muitas vezes operam de forma isolada. J4 os entes com maior
desenvolvimento podem adotar ferramentas avancadas de gestdo or¢camentaria, como
sistemas que integram planejamento, execu¢ao e monitoramento de contratos, permitindo
uma visdo simultanea do impacto financeiro das contratagdes.

Neste contexto, ndo se pode esquecer dos Sistemas de Informacao. Implementar ou
aprimorar sistemas de gestao de contratagdes que permitam o acompanhamento em tempo
real, garantindo maior transparéncia e eficiéncia, ¢ indispensavel, até¢ porque a Lei n°
14.133/2021 exige a interligagdao do PCA com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) (art. 174, § 2°, 1), assim exigindo informagdes precisas para divulgacao no portal,
respeitando o principio da transparéncia.
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Essa preocupagdo com o uso de sistemas de informagdo incentiva a utilizagdo de
ferramentas de andlise de dados, pois recorrer as ferramentas de analise de dados para
monitorar o desempenho das contratagcdes auxilia a ajustar o planejamento conforme
necessario, pois possibilita uma visdo precisa e atualizada das contratagdes (prazos,
custos e especificacdes), detecta precocemente problemas (atrasos e sobrepregos),
permite alocagdo eficiente de recursos, buscando a otimizag¢ao de recursos, priorizando
areas criticas ou ajustando alocagdes para maximizar a eficiéncia e eficacia das
contratagoes.

Esses pontos necessitam de acompanhamento continuo, pois monitorar a execucao do
plano de contratacdes regularmente para verificar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos requer dedicacdo e continuidade, avaliando os resultados das contratagdes
realizadas, utilizando indicadores de desempenho e feedback dos stakeholders.

Deve-se salientar que revisar e atualizar o plano de contratagdes periodicamente para
adapta-lo as mudancas das necessidades do 6rgao ¢ responder ao processo de melhoria
continua de contratagdo do ente, incorporando a esse ciclo a necessidade de integrar
feedback recebido durante e apos os processos de contratacdo para aprimorar praticas
futuras.

Justamente por isso o PCA ndo é, e ndo pode ser engessado, ¢ ndo pode ser um
instrumento quase impossivel de ser operacionalizado na instituicdo, com planilhas
gigantescas, contendo dados desnecessarios, ele ¢ uma ferramenta pratica,
“desburocratizada”, e assim deve ser trabalhado.

Implementar um PCA adaptado ao nivel de maturidade de cada ente exige um
compromisso com a melhoria continua e a adaptacdo as necessidades da instituicao. Esse
planejamento estratégico ndo apenas melhora a eficiéncia das contratagdes publicas, mas
também promove maior transparéncia e responsabilidade com o gasto publico.

Abaixo segue um grafico que detalha o esquema de implementagdo do Plano de
Contratagdes Anual, distribuido pelas diferentes fases e etapas do processo.

Cada fase ¢ representada por uma barra horizontal, com as etapas especificas listadas
dentro de cada segmento. Ele ajuda a entender a progressdo e a organiza¢ao necessaria
para a implementacao efetiva do PCA. As fases do plano de contratacdes estdo claramente
divididas e cada etapa ¢ destacada dentro de sua fase correspondente.
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Esquema de Implementagéo do Plano de Contrataces Anual

Fases
Preparacao e Planejamento
Desenvolvimento do Plano
Implementagao de Tecnologias
Execugdo do Plano
Avaliagao e Feedback
Ajustes e Melhorias

Ajustes e Melhorias -

Avaliacéo e Feedback -

Monitoramento

Execucdo do Plano -
Gestao de Contratagoes

Langamento Oficial

Implementacéo de Tecnologias -

Desenvolvimento do Plano -

Preparacao e Planejamento -

Elaborado pela autora
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Publicado em 13/05/2025

As referéncias a este artigo deverao ser feitas da seguinte maneira:

LEONEZ, Angelina. Como entes municipais e estaduais podem implantar o Plano
de Contratacoes Anual (PCA) de acordo com seu nivel de maturidade de
governanc¢a?

Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.
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