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Contratacao de Plataformas Privadas de Compras Publicas: requisitos,
riscos e limites aluz do acérdéo 2916/2025 do TCU.
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1. Introducéo

A transformacao digital tem reconfigurado profundamente a forma como
a Administracdo Publica estrutura suas contratagcbes. A migracdo de
procedimentos fisicos para ambientes eletrénicos, intensificada nas ultimas
décadas, deixou de ser mera inovacao para se consolidar como requisito de

eficiéncia, transparéncia e controle.

Nesse contexto, observa-se a crescente utilizacdo de plataformas
privadas de licitagbes eletrbnicas como alternativas ou complementos aos
sistemas publicos tradicionais. Essas solucdes prometem maior usabilidade,
ampliacdo da base de fornecedores e reducéo de custos operacionais, inserindo-
se em uma légica de modernizacdo compativel com os objetivos da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, essa expansdo ocorre em um cenario de relativa lacuna
normativa especifica, o que suscita relevantes questionamentos juridicos: &
possivel contratar plataformas privadas? Em que condi¢des? Quais os limites

impostos pelo ordenamento juridico e pelo controle externo?

E precisamente nesse ponto que ganha relevo o papel do Tribunal de
Contas da Unido, especialmente por meio do Acoérddo 2916/2025, que se

apresenta como marco interpretativo relevante sobre a matéria.

Diante desse cenario, 0 presente artigo tem por objetivo analisar os

requisitos, riscos e limites da contratacéo de plataformas privadas de licitagbes
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eletrbnicas, a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da orientacao fixada pelo controle

externo.

2. O Papel das Plataformas Privadas de Licitacdes Eletronicas no Brasil

A digitalizacdo das compras publicas ndo € apenas uma tendéncia, mas
uma exigéncia institucional voltada a maximizacao da eficiéncia administrativa.
O modelo tradicional de pregdo eletrbnico, consolidado pelo Decreto n°
10.024/2019, representou avanco significativo, mas n&do esgotou as
possibilidades tecnolégicas disponiveis.

Na pratica, muitas plataformas publicas apresentam limitacdes
operacionais, como baixa interoperabilidade, interfaces pouco intuitivas e
restricdes na gestdo de dados. E nesse contexto que emergem solucbes
privadas, marketplaces, hubs de fornecedores e portais integrados, oferecendo
funcionalidades avancadas, como inteligéncia de mercado, automacédo de

processos e maior capilaridade de fornecedores.

Sob a perspectiva juridica, a utilizacdo dessas plataformas deve ser
interpretada a luz da Lei n° 14.133/2021, especialmente de seus principios
estruturantes, previstos no art. 5°, como a eficiéncia, a competitividade, a

transparéncia e o planejamento (BRASIL, 2021).

Assim, ndo ha, em tese, vedacdo ao uso de solugcbes privadas. Ao
contrario, quando bem estruturadas, podem contribuir para a concretizacdo do
interesse publico, desde que respeitados o0s parametros normativos e

institucionais.

2.1. Requisitos legais e jurisprudenciais para contratagao de plataformas
privadas fixados pelo TCU no Acérdao 2916/2025.

O Acérddo 2916/2025 do Tribunal de Contas da Unido representa um
divisor de aguas na analise dessa tematica. Longe de adotar uma postura
proibitiva, o Tribunal de Contas da Uni&o reconhece a possibilidade de utilizacédo
de plataformas privadas, desde que observadas condi¢des rigorosas.
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O Acordao possui natureza orientativa e pedagogica, tipica das decisbes
de controle externo contemporaneo, atuando como instrumento de conformacao

das préticas administrativas.

A presente deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido revela
que a contratacdo de plataformas privadas de licitacdo néo é vedada, mas esté
condicionada ao atendimento de um conjunto rigoroso de requisitos legais e
jurisprudenciais, que refletem a centralidade do planejamento, da

competitividade e da transparéncia no regime da Lei n°® 14.133/2021.

O primeiro e mais relevante requisito identificado pelo Tribunal é a
obrigatoriedade de planejamento prévio estruturado, especialmente por meio
da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). A auditoria constatou que a
quase totalidade dos entes analisados néo realizou ETP antes da contratagéo
das plataformas, em afronta direta ao art. 18, 81°, da Lei n® 14.133/2021 . Trata-
se de falha grave, pois o ETP ndo é mera formalidade, mas instrumento
essencial para identificar a solucdo mais vantajosa, considerando aspectos

técnicos e econdmicos.

Além do planejamento, o Tribunal de Contas da Unido enfatiza a
necessidade de formalizacdo adequada da contratacdo, afastando praticas
recorrentes identificadas na auditoria, como a utilizagcdo de simples “termos de
adesdo” sem respaldo em procedimento licitatério ou contratacdo direta
formalmente instruida . A jurisprudéncia aponta que, em regra, a escolha da
plataforma deve ser precedida de processo competitivo, considerando a

pluralidade de soluc¢des disponiveis no mercado .

Outro ponto critico diz respeito ao modelo de remuneracdo das
plataformas. O Tribunal identificou a cobranca de taxas dos licitantes como
pratica disseminada, porém desprovida, em muitos casos, de base normativa
adequada . Esse modelo é particularmente sensivel, pois pode comprometer a
ampla competitividade ao criar barreiras econdmicas a participagéao,
especialmente para micro e pequenas empresas. A literatura especializada
reforca esse risco ao destacar que cobrancas excessivas podem excluir

fornecedores e distorcer o ambiente concorrencial .



U PORTAL L&C

LICITACAQ E CONTRATO
—

No campo da governanca tecnolégica, o TCU estabelece como requisito
a aderéncia das plataformas ao regime juridico-administrativo, uma vez que,
embora operadas por entes privados, exercem funcdes tipicas da Administracédo
Pulblica, especialmente na conducéo da fase externa da licitac&do. Isso implica a
necessidade de observancia de padrbes elevados de transparéncia, seguranca

da informacao e integridade dos processos.

Adicionalmente, destaca-se a exigéncia de garantia de acesso amplo,
irrestrito e isonémico aos licitantes. O Tribunal rejeita modelos que possam
restringir a participagdo ou criar ambientes fechados, reforgcando que a
tecnologia deve ampliar, e ndo limitar a competitividade. Nesse ponto, a
preocupacdo com a fragmentacdo do mercado e a exclusdo de fornecedores

menos estruturados tecnologicamente é central .

Outro requisito implicito, mas claramente extraido da decisdo, é a
necessidade de integracdo com o Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) e de adequada rastreabilidade dos atos. A auditoria evidenciou
dificuldades na identificacdo das plataformas efetivamente utilizadas nas

sessdes publicas, 0 que compromete a transparéncia e o controle .

Por fim, a jurisprudéncia do TCU reforca que a contratacdo dessas
plataformas deve estar inserida em um contexto mais amplo de governanca das
contratagcbes publicas, exigindo capacidade institucional para gerir riscos,

avaliar solug@es tecnoldgicas e assegurar conformidade juridica.

Em sintese, os requisitos fixados pelo Tribunal podem ser organizados

€m cinco eixos estruturantes:

I.  Planejamento: elaboracao obrigatéria de ETP e analise de mercado;

. Competitividade: vedacao a barreiras econémicas ou tecnolégicas;

n.  Formalizacdo: contratacdo precedida de procedimento adequado
(licitagéo ou contratacao direta justificada);

Iv. Transparéncia e controle: integracdo com PNCP e rastreabilidade dos
atos;

V. Governanca tecnologica: seguranca da informacdo, integridade e
aderéncia ao regime juridico-administrativo.
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A auséncia de qualquer desses elementos ndo apenas compromete a
validade da contratacdo, como também expde o gestor a riscos relevantes de
responsabilizagdo, evidenciando que, no atual estagio institucional, a ado¢éo de
plataformas privadas exige ndo apenas inovacdo, mas sobretudo capacidade

técnica e juridica para sua adequada implementacéao.

2.4. Riscos juridicos e operacionais identificados pelo controle externo

A adocdo de plataformas privadas ndo esta isenta de riscos — ao
contrario, pode amplid-los se ndo houver governanca adequada.

Dentre os principais riscos, destacam-se:

o Restricdo a competitividade, caso a plataforma imponha barreiras de
acesso;
« Dependéncia tecnoldgica (lock-in), dificultando a migracdo para outras
solugdes;
o Custos indiretos, muitas vezes ndo evidenciados na contratacao;
« Opacidade contratual, especialmente em modelos baseados em
intermediacao;
o Fragilizagdo da governanca, com perda de controle sobre dados e
processos.
Além disso, a Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
reforca a responsabilizacdo dos gestores por decisdes inadequadas, exigindo

analise das consequéncias praticas (BRASIL, 1942).

A assimetria informacional entre Administragdo e fornecedores
tecnoldgicos agrava esse cenario, tornando indispensavel a atuacdo qualificada

das assessorias juridicas e areas técnicas.

3. Conclusao

A contratacdo de plataformas privadas de licitacbes eletrbnicas é
juridicamente possivel, mas néo irrestrita. O Acordao 2916/2025 do Tribunal de
Contas da Unido deixa claro que a inovagdo deve caminhar ao lado da

responsabilidade.
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Mais do que autorizar ou vedar, o Tribunal de Contas da Unido atua
como agente de conformacado institucional, estabelecendo parametros que

exigem maior maturidade dos gestores publicos.

O desafio, portanto, ndo esta na tecnologia em si, mas na forma como
ela é incorporada a Administracdo. Sem planejamento, motivagédo e governanca,
plataformas privadas podem representar riscos relevantes. Com esses

elementos, porém, tornam-se instrumentos poderosos de transformacao.

O futuro das contratacbes publicas passa, inevitavelmente, pela
integracdo entre inovacédo tecnoldgica e rigor juridico. E € nesse equilibrio que

reside a verdadeira efici€ncia administrativa.
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