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1 — INTRODUCAO

A Lei n°® 14.133/2021 traz, em relacéo as demais legislacdes que tratam
de licitacdes e contratos administrativos, uma maior preocupacdo e de forma
bem mais pormenorizada, a questdo referente ao licenciamento ambiental.
Prevé que obras e servicos de engenharia licitados e contratados terdo
prioridade de tramitacdo nos 6Orgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios,
além da celeridade, o da cooperacdo, economicidade e eficiéncia (§ 6° do art.
25).

Nessas contratacOes de obras e servicos de engenharia, a lei citada
também determina que quando a execucao for obstada pelo atraso na concluséo
de procedimentos de licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao
contratado, devera ser restabelecido o equilibrio econdémico-financeiro inicial do

contrato, na forma da sua alinea “d” do inciso Il do art. 1241,

1 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
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2 —DA LICENCA AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um importante instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente previsto na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
de acordo com a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, é o
‘procedimento  administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.
O conceito licenciamento ambiental € realizado, de forma mais minudente, pela
Resolucdo do CONAMA n° 237/1997:

Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagéo,
ampliagcéo e a operacédo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Esse mesmo Diploma Legal fornece o conceito de Licenca Ambiental

como:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢es, restricbes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,

sob qualquer forma, possam causar degradacédo ambiental.

A mesma Resolucdo descreve trés formas de licencas: Prévia, de

instalacéo e de operacéo, e as conceitua, no art. 8°, do seguinte modo:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento

do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e

incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso,

a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.
licitacaoecontrato.com.br
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concepgéao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos béasicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

lll - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagao.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece que a
‘construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
depender&o de prévio licenciamento ambiental” (Art. 10). A partir dessa norma
fica evidente que, como regra, as obras publicas, especialmente as de
infraestrutura, tendo em vista as potencialidades para causar danos ao meio

ambiente, dependem das referidas licencas.

Nesse mesmo diapasao, a Lei 14.133, de 1° de abril de 202, Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos prevé, no art. 45, que as licitacdes de
obras e servigos de engenharia devem respeitar as normas relativas a “mitigacao
por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no

procedimento de licenciamento ambiental”, entre outras.

Como se verifica, a Licenca Prévia, concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento, € a que aprova sua localizagdo e concepcao,
atesta a viabilidade ambiental e estabelece o0s requisitos basicos e

condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.

licitacaoecontrato.com.br
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3 — DO ANTEPROJETO E PROJETO BASICO

A mesma Lei inovou ao permitir, no § 5° do art. 25, que se houver

previsdo no edital da licitacdo, a responsabilidade para a obtencdo do
licenciamento ambiental podera recair sobre o contratado. No entanto, é preciso
indagar se essa probabilidade prevalece quando se tratar de licenca prévia e em

quais situacgoes.

7

Porém, antes é necessario que se atente para a diferenca de
complexidade e completude entre um anteprojeto e um projeto basico. O primeiro
tem a funcao de dar subsidios necessarios a elaboracédo do segundo, portanto,

€ necessario criar aquele para que este possa ser desenvolvido.

De acordo com o inciso XXIV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o

anteprojeto deve conter, no minimo o0s seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacdo de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-econémico-
social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicbes
relacionadas ao nivel de servi¢o desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da
area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacgédo ao interesse publico, de economia na
utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia,;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepcgao proposta;

h) levantamento topogréfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcéo, de forma a estabelecer

padrdes minimos para a contratagao;

licitacaoecontrato.com.br
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O anteprojeto “deve ser elaborado como parte da sequéncia légica das
etapas que compdem o desenvolvimento de uma obra, precedido
obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de necessidades e estudo
de viabilidade™, tem o escopo de definir a melhor solucdo técnica para a
implantagéo do empreendimento, bem como dar as diretrizes para a elaboracéo

do projeto basico.

Com esse documento técnico, mesmo ainda pouco detalhado, torna-se
possivel analisar a viabilidade do empreendimento sobre os diversos critérios a

serem adotados pelo 6rgdo ou entidade demandante.

Projeto basico, de acordo com o inciso XXV do art. 6°, do mesmo

Diploma Legal € o:

conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servic¢o, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagédo, elaborado com
base nas indica¢gfes dos estudos técnicos preliminares, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter 0s
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e  andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucédo da solugéo escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto
executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo

inicialmente definidos;

2 |BRAOP. Anteprojeto de Engenharia. Orientacdo Técnica OT — IBR 006/2016. Disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T - IBR_006-2016-Vers%C3%A30-

Definitiva-10-05-2017.pdf. Acesso em 06.maio.2022.
licitacaoecontrato.com.br
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c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a segurancga executiva na utilizacédo do objeto, para
os fins a que se destina, considerados o0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
d) informacBes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisérias e de condicbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizac@o e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execucao previstos

nos incisos 1, II, 11, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Assim, o projeto basico, apesar do nome, € um projeto completo, salvo
eventual necessidade de detalhes que estardo previstos no projeto executivo, e

gue tém a funcado de orientar a execucdo completa da obra.

Noutra via, como indica o inciso XXVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 o
projeto executivo deve conter 0 conjunto de elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no
projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo

com as normas técnicas pertinentes”.

Notadamente, em funcdo de suas caracteristicas, ndo é légico que o
projeto basico de uma obra seja realizado sem os elementos fornecidos pela
Licenca Prévia, pois este elemento, conforme inciso XXV da Lei n® 14.133/21,
deve assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento. Assim, s6 € possivel licitar um projeto basico se,

antecipadamente, tenha sido emitida a Licenca Prévia.

licitacaoecontrato.com.br
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Porém, a mesma logica ndo se aplica quando o elemento técnico
instrutor ndo é um projeto basico, e sim um anteprojeto de engenharia. Neste
caso, que trata do regime de empreitada da contratacao integrada, ndo ha ébice
gue o edital preveja o estabelecimento da responsabilidade ao contratado pela
obtencgé&o de todo o licenciamento ambiental, inclusive da Licenga Prévia, tendo
em vista que o anteprojeto de engenharia, considerando a menor complexidade,
ainda ndo necessita dos elementos constantes em uma Licenca Prévia, mas, ao

contrério, fornece subsidios para a obtencao daquela.

N&o ha duvidas que esse elemento pode provocar alteragcdes de menor
ou maior grau no anteprojeto ja elaborado, porém este documento pode ser

adequado as determinacdes oriundas daquela.

Veja-se que o art. 137 da Lei em comento, no inciso VI atribui como
motivo para a extincdo do contrato o “atraso na obtencéo da licenca ambiental,
ou a impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do anteprojeto que dela
resultar, ainda que obtida no prazo previsto”. Dai se extrai que O licenciamento
ambiental resulta do anteprojeto, e ndo o contrario. Portanto, a Licenca Prévia é
posterior ao anteprojeto, tornando-se possivel a elaboracdo deste elemento

técnico instrutor mesmo antes da obtencao daquela.

Tendo em vista que o elemento técnico instrutor do regime de
empreitada da contratacdo integrada é um anteprojeto e que este pode ser
elaborado antes da obtencao da Licenca Prévia, conclui-se que, neste caso, é
possivel publicar o edital de licitacdo de uma obra ou de servi¢cos de engenharia
adotando-se este regime de empreitada. Se houver previsdo na editalicia, a

responsabilidade de obtencéo da Licenga Prévia podera ser do contratado.

Nos regimes de empreitada em que o elemento técnico instrutor € um
projeto basico, considerada a necessidade de serem conhecidos todos os
detalhes do ambiente a ser construido, isso se torna possivel mediante a
elaboracdo de um projeto basico, cuja obtengéo ndo pode ser via contratado. S6
se elabora o projeto basico apds aprovada a localizacdo do empreendimento e
concepcgao, atestada a viabilidade ambiental e estabelecidos os requisitos

licitacaoecontrato.com.br
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bésicos e os condicionantes a serem atendidos nas fases da obtencéo da licenca

de instalacdo e de operacao.

No entanto, o estatuido no § 4° do art. 115 da Lei, estabelece que “Nas
contratacdes de obras e servigos de engenharia, sempre que a responsabilidade
pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacdo prévia ou
licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do
edital’. Portanto, independente do regime de empreitada adotado, quando a
responsabilidade pela obtencdo da Licenca Prévia for da Administracdo, ndo se

pode publicar o edital antes de obté-la.

Assim, a possibilidade de publicacdo do edital antes da obtencdo da
Licenca Prévia depende fundamentalmente do regime de empreitada que sera
adotado, isto &, de qual elemento técnico instrutor estara obrigatoriamente anexo
ao edital: um projeto basico ou um anteprojeto. Se for o primeiro, é necessario,
antes da elaboracéo deste elemento técnico, a obtencéo da Licenca Prévia; se
o elemento técnico instrutor for um anteprojeto, ndo € necessariamente
obrigatéria a obtencdo da Licenca Prévia como condicdo para publicacdo do

edital, podendo esta responsabilidade ser transferida ao contratado.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as outras duas espécies de licenca ambiental, de Instalacao e
de Operacdo, podem ser atribuidas para a responsabilidade do contratante,
independentemente do regime de empreitada adotado. Isto porque a Licenca de
Instalacéo visa verificar a compatibilidade entre o que foi projetado e o que sera
construido que alterara o meio ambiente onde o empreendimento sera
implantado. Essa Licenca visa, essencialmente autorizar o inicio das obras,
especialmente por constituir o meio da afericdo do atendimento das
condicionantes elencadas na fase anterior do licenciamento ambiental, e ao
atendimento de medidas mitigadoras e/ou compensatorias; por sua vez, a
Licenca de Operacdo tem por escopo, apos a verificagdo pelo 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento de que as condicionantes estabelecidas nas

licencas anteriores foram cumpridas, autorizar o inicio das atividades para as

licitacaoecontrato.com.br
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quais o empreendimento foi executado, e descreve como deve se dar a

continuidade da operacéo e suas condicionantes.

Frise-se que mesmo no regime de contratacdo integrada, apos
adjudicado o objeto e assinado o contrato, o cronograma fisico-financeiro da obra
s6 podera prever a elaboracdo do projeto basico apdés a obtencdo da Licenca
Prévia ambiental. Em qualquer regime de empreitada a obtencdo da Licenca

Prévia é condicdo sine qua non para a elaboracéo do projeto basico.

Publicado em 19/05/2022.
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