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Sistema de Compras Expressas (Sicx): um credenciamento com feigao
competitiva? Notas sobre o art. 79, IV, da Lei n® 14.133/2021
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RESUMO

O presente artigo examina o Sistema de Compras Expressas (SICX),
inovacéo introduzida pela Lei n. 15.266/2025 ao art. 79 da Lei n. 14.133/2021. A
andlise tem como fundamento a minuta de Decreto regulamentador
disponibilizada pela Secretaria de Gestao e Inovagao do Ministério da Gestao e
da Inovagédo em Servigos Publicos (SEGES/MGI) para consulta publica?, cujas
disposigdes, ainda sujeitas a alteragdes no curso do processo participativo,
orientam a interpretacdo aqui desenvolvida. Analisa-se a natureza juridica do
sistema, compreendido como plataforma eletrénica publica de contratacdo que
pode operar por diferentes instrumentos juridicos, entre os quais o
credenciamento como procedimento auxiliar — o qual, mesmo quando resulta
em inexigibilidade de licitagcdo, nao afasta a possibilidade de disputa competitiva
entre os fornecedores habilitados. O estudo aprofunda os mecanismos de
pesquisa de precos e balizamento automatizado, inclusive sob a perspectiva do
custo de vida do objeto, os critérios para priorizagao de fornecedores locais como
instrumento de politica publica e desenvolvimento regional, bem como o regime
de governanca e controle delineado na minuta. A hipotese central € a de que o

SICX nao configura nova modalidade licitatéria autbnoma, mas reinventa o

! Advogada da Unido. Coordenadora-Geral Juridica de Uniformizagdo e Consultora Nacional da Unido de
Uniformiza¢do da Consultoria-Geral da Unido Substituta— CONUNI/AGU. Coordenadora da Camara
Nacional de Licitagdo e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU. Mestre em
Direito Constitucional. Especialista em Direito Piiblico. E Membra Consultora da Comissio de Licitagdes
e Contratos da OAB/DF e da Comissao de Estudos Sobre Licitagdes e Contratos do Instituto Brasiliense de
Direito Administrativo - IBDA. E membra do Instituto de Direito Administrativo do Distrito Federal -
IDADF e do Instituto Nacional da Contratagdo Publica-INCP. Estudou Fundamentos do Direito Americano
na Thomas Jefferson School of Law (EUA) Estudou Sobre Mecanismos de Controle e Combate a
Corrupgdo na Contratagdo Publica (Portugal). E certificada pela FGV em Negociagdo Avangada e em
Termo de Ajustamento de Conduta. E certificada pelo Banco Mundial em Treinamento Sobre o
Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento.
Coautora e autora de diversos livros e artigos. Professora de cursos e pos-graduagdes. Palestrante.

2 https://www.gov.br/contratamaisbrasil/pt-br/central-de-conteudo/eventos/discussao-sobre-a-proposta-
de-decreto-que-institui-o-sistema-de-compras-expressas-sicx/proposta-decreto-sicx.pdf/@@display-
file/file

Pagina 1 de 21



L% PORTAL L&C
~ LICITAGAO E CONTRATO
principio da licitagdo — a escolha impessoal, transparente e competitiva de quem
contrata com o Poder Publico — por meio de arquitetura digital e selecao

algoritmica. Trata-se, em sintese, da automagéo da isonomia.

Palavras-chave: SICX; compras expressas; priorizagao local; credenciamento;
inexigibilidade; governanga; licitacdo algoritmica; minuta de decreto; consulta
publica; Lei 14.133/2021.
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1. INTRODUGAO

O ordenamento juridico brasileiro das compras publicas encontrou, nos
ultimos anos, um desafio estrutural de primeira grandeza: conciliar a rigidez
procedimental da licitagao tradicional com a fluidez e o dinamismo dos mercados
contemporaneos. A Lei n. 14.133/2021, embora tenha representado significativo
avango em relagdo ao regime anterior, manteve a légica de um processo
licitatorio concebido para mercados estaticos, marcado por prazos longos,
custos administrativos elevados e dessincronizagdo com o ciclo orgamentario.

Nesse cenario, a Lei n. 15.266/2025 introduziu, por meio da alteracao do
art. 79 da Lei de Licitagbes, o Sistema de Compras Expressas (SICX)*, definido
como solucgao oficial de comércio eletrénico voltada especificamente a aquisicao
de bens de consumo e servicos comuns padronizados pela Administracéao

Publica. A Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
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Inovagdo em Servigos Publicos (SEGES/MGI) disponibilizou para consulta
publica a minuta de Decreto destinada a regulamentar essa inovagao,
estruturando os elementos do sistema, os procedimentos de credenciamento, o
mecanismo de ranqueamento, o fluxo financeiro e o regime de governanga e
controle. E com base nessa minuta — ainda sujeita a ajustes no curso do
processo participativo — que se desenvolve a analise a seguir. Cuida-se de
inovacao que representa, a um so tempo, uma resposta legislativa urgente as
disfuncionalidades do modelo classico e a incorporagao de logicas proprias da
economia digital ao universo das contratagdes publicas.

O presente artigo propde-se a examinar os principais aspectos juridicos
do SICX a luz da lei e da minuta de decreto regulamentador em consulta publica.
Serao analisados: sua natureza juridica, a arquitetura algoritmica de selegéo, os
mecanismos de pesquisa e balizamento de precos, a possibilidade de
priorizagao de fornecedores com sede no local de entrega do bem, o fluxo
financeiro de reserva de recursos e pagamento garantido, a dualidade federativa
entre o SICX Nacional e o SICX Federal, e os novos paradigmas de governancga
e controle.

A hipoétese central que orienta a investigacdo é a de que o SICX néo
configura uma nova modalidade licitatorial autbnoma, mas opera como
instrumento de contratacéo direta por inexigibilidade, quando sustentado por um
procedimento auxiliar de credenciamento prévio e mediado por algoritmo de
selecdo que garante isonomia e competitividade sem a burocracia do pregao

tradicional. Trata-se, em sintese, da automacéao da isonomia.

2. O CONTEXTO DA REFORMA: A FRICGAO ENTRE RIGIDEZ E FLUIDEZ

A licitacdo tradicional foi desenhada para mercados relativamente
estaveis, nos quais o preco de um bem ou servigo nao sofre variagao significativa
ao longo do processo de contratagdo. O modelo classico, que vai da publicagéo
do edital ao contrato, pode consumir semanas ou meses, periodo durante o qual
os precos de referéncia tornam-se obsoletos e as ofertas dos licitantes perdem
qualquer correspondéncia com a realidade do mercado.
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Essa desconexao gera o que a literatura especializada denomina de
selegéo adversa?®: o processo burocratico afasta os fornecedores mais eficientes,
que nao tém interesse em imobilizar recursos e capacidade administrativa num
rito processual lento, atraindo, paradoxalmente, aqueles que operam nas
margens do mercado. O resultado, muitas vezes, é a ineficiéncia administrativa
sistematizada, com processos que custam mais do que o proprio bem adquirido.

A realidade do mercado, contudo, € radicalmente diferente. Determinados
bens de consumo e servigos admitem padronizacéo e, ao mesmo tempo, operam
em mercados de pregcos dinamicos: passagens aéreas mudam de valor em
horas; medicamentos e insumos hospitalares respondem a variagbes de
abastecimento e logistica; servicos de manutengdo emergencial ndo esperam o
encerramento de um processo licitatério. O e-commerce privado ja demonstrou
que é possivel realizar compras com qualidade, transparéncia e celeridade
nesses mercados — bastando, para tanto, um ambiente digital bem regulado. O
SICX traz essa logica para o setor publico, adaptando-a as exigéncias
constitucionais e legais que regem a contratagdo administrativa.

Foi essa lacuna estrutural entre 0 modelo juridico vigente e a realidade
econdmica contemporanea que motivou a reforma legislativa. A criagdo do SICX
representa, portanto, uma resposta institucional ao anacronismo do modelo
classico para determinadas categorias de bens e servigos, sem, contudo, abrir
mao dos principios basilares da contratacao publica: isonomia, impessoalidade,

publicidade e proposta mais vantajosa.

3. O NASCIMENTO DO SICX: MARCO LEGAL E CONCEITO

A Lei n. 15.266/2025 alterou o art. 79 da Lei n. 14.133/2021, criando o
inciso IV que autoriza a contratacao por meio do SICX. A minuta de Decreto
estrutura o sistema em dois planos: o SICX de ambito nacional (art. 3°), que
compreende o conjunto de elementos interdependentes voltados ao

desenvolvimento e a sustentacdo das compras publicas por comércio eletronico;

3 CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles L. de. Andlise economica das
licitagées e contratos: de acordo com a Lei n°14.133/2021 (nova lei de licitagdes). Belo Horizonte: Forum,
2022, paginas 38-42.
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e o SICX no ambito federal (Capitulo Ill), que regulamenta os procedimentos
especificos para os 6rgaos e entidades da Uniao.

O sistema pode ser definido como uma plataforma eletronica publica de
comércio destinada a aquisicdo de bens de consumo e servicos comuns
padronizados, definidos na minuta como "bens e servigos disponiveis nas
plataformas de comércio eletrénico em larga escala"*. Trés pilares fundamentais
sustentam sua arquitetura.

O primeiro pilar € o credenciamento prévio, realizado com base em editais
publicos permanentemente abertos (art. 10, paragrafo unico, da minuta), que
funcionam como a porta de entrada para o sistema. O acesso dos fornecedores
fica permanentemente aberto (art. 8° da minuta) e é realizado por meio de
integragdo com o Registro Cadastral Unificado. O edital de credenciamento pode
ter vigéncia indeterminada e ser acrescido de anexos que incorporem Nnovos
bens e servigos ao SICX, sob 0 mesmo regramento — inovagao que garante ao
sistema carater continuo e aberto, distinto da licitagdo faseada e periodica.

O segundo pilar € a definicdo do objeto, restrita a bens e servigcos comuns
padronizados, com especificagdes técnicas simplificadas. A minuta dispensa o
Termo de Referéncia e o Edital de Contratagao (art. 19), substituindo-os pela
ordem de compra — documento eletronico de formalizagdo da demanda
elaborado na propria plataforma. O Estudo Técnico Preliminar somente sera
exigido em carater excepcional (art. 19, §1°), o que representa significativa
simplificacdo procedimental.

Um ponto que merece reparo critico na minuta diz respeito a definigao de
bens e servigos comuns padronizados constante do art. 2°, VII, segundo a qual
seriam "os bens e servigos disponiveis nas plataformas de comércio eletronico
em larga escala".

A conceituacao é excessivamente vaga e juridicamente fragil, pois vincula
o conceito a mera disponibilidade comercial em marketplace, quando o critério
adequado néo ¢é a presenca do objeto em plataformas privadas, mas a existéncia
de padrbes objetivos de desempenho e qualidade, especificacbes usuais de
mercado e possibilidade de padronizacéo prévia pela Administracao.
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A redacéao proposta destoa, ademais, da prépria Lei n. 14.133/2021, que
define bens e servicos comuns como aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por especificacbes usuais de
mercado — logica também consolidada pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Ha, além disso, contradi¢ao interna na minuta: enquanto o art. 2°, VII,
parece reputar comuns e padronizados todos os bens disponiveis em comércio
eletrénico de larga escala, o art. 11 estabelece que a incorporagao de objetos ao
SICX observara a padronizagdo definida pelo 6rgdo central — ou seja,
condiciona a inclusdao a um ato administrativo posterior que, por definicdo, ainda
nao existe no momento da conceituagao abstrata.

A definicdo adequada deveria estruturar-se em trés camadas. A primeira
€ a de bem ou servico comum, ja assentada na Lei n. 14.133/2021: o objeto deve
ter padrées de desempenho e qualidade objetivamente definiveis por
especificagdes usuais de mercado.

A segunda é a de padronizagdo, que nao se confunde com mera
disponibilidade comercial — um objeto pode estar a venda em plataforma de
comeércio eletrénico e, ainda assim, nao estar suficientemente padronizado para
a contratagao publica, pois a padronizacdo exige a definicdo administrativa
prévia de atributos minimos, critérios de qualidade, condigbes de entrega ou
execucao, unidades de medida, parametros de comparagao e, quando cabivel,
requisitos de sustentabilidade.

A terceira é a de incorporacdo ao SICX, que deve permanecer
dependente de ato ou procedimento do 6rgéo central, em harmonia com o art.
11 da minuta. Mais precisa, portanto, seria a redagcédo que definisse o objeto do
SICX como os bens e servigos comuns, objetivamente especificaveis,
uniformizaveis pelo 6rgao central e aptos a contratagao repetida, comparavel e
nao individualizada.

O terceiro pilar é a plataforma digital, ambiente de comércio eletronico
institucional no qual as ofertas dos fornecedores credenciados sao
apresentadas, ranqueadas e selecionadas. A minuta prevé que a plataforma
podera ser publica ou privada (art. 3°, §1°), desde que atendidas as premissas
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de integracdo com o RCU e o PNCP, segregacdo de fungdes, garantia de

pagamento, rastreabilidade e transparéncia.

4. NATUREZA JURIDICA: A TESE DA LICITAGAO ALGORITMICA

A questao da natureza juridica do SICX é o ponto mais controvertido e
mais relevante da analise doutrinaria. Pode haver sustentagdo no sentido de que
o sistema representa uma nova modalidade licitatorial, criada pela Lei n.
15.266/2025. Outra possivel é que ele constitui simples ato de dispensa de
licitacdo, operacionalizado por plataforma digital. Nenhuma dessas teses,
contudo, capta adequadamente a complexidade e a originalidade do modelo.

A posicdo que melhor parece descrever a natureza do SICX € a de
plataforma eletronica publica de contratacdo que pode operar por diferentes
instrumentos juridicos, conforme a estrutura adotada por cada ente federativo e
os parametros definidos pelo 6rgao central. Entre esses instrumentos, o
credenciamento figura como procedimento auxiliar de maior relevancia pratica,
na medida em que viabiliza a habilitagdo prévia, continua e aberta dos
fornecedores.

Em sua configuragdo mais comum, o SICX operara no espago da
inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021,
mediado por algoritmo de selecdo que garante competitividade e isonomia. Em
sentido estrito, o SICX ndo é licitagdo, pois ndo segue o rito procedimental
autdbnomo que caracteriza o pregéo, a concorréncia ou o dialogo competitivo.

E essencial compreender, todavia, que o credenciamento ndo esgota as
possibilidades da plataforma, nem se confunde com ela. O SICX é o ambiente
eletrénico; o credenciamento é apenas um dos caminhos juridicos pelos quais
esse ambiente pode ser alimentado. A minuta da SEGES/MGI deixa entrever
essa flexibilidade ao admitir tanto plataformas publicas quanto privadas (art. 3°,
§1°) e ao delegar ao 6rgao central a definigdo dos critérios, pesos e metodologias
de ranqueamento (art. 23, §4°), o que permite que a mesma estrutura digital
comporte, no futuro, instrumentos diversos de selegao.

Todavia, em sentido amplo e funcional, o SICX realiza uma verdadeira

licitagdo: organiza uma disputa entre interessados, com regras previamente
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definidas em edital publico, por meio de processo administrativo formal, para
selecionar a proposta que melhor atende ao interesse publico. O que muda é o
suporte técnico da competi¢cdo, que deixa de ser um julgamento humano faseado
e passa a ser um julgamento algoritmico instantaneo. Esse carater hibrido é a
grande originalidade juridica do SICX.

Por outro lado, nada impede que o credenciamento sirva de fundamento
para uma etapa posterior de natureza competitiva. Ao credenciar todos os
interessados que atendam aos requisitos exigidos, o instituto pode ensejar uma
hipétese de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo — na medida em que,
em tese, todos os possiveis fornecedores ja estariam habilitados a atender a
necessidade administrativa. O credenciamento, contudo, ndo se confunde com
a propria inexigibilidade.

A Lei n. 14.133/2021 os distingue com precisdo. O art. 6°, inciso XLIII,
define o credenciamento como processo administrativo de chamamento publico
por meio do qual a Administragdo convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, atendidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgao ou na entidade a fim de executar o objeto quando convocados. O art. 74,
por sua vez, trata da inexigibilidade de licitagdo quando inviavel a competicao,
elencando cinco hipoteses em seus incisos, entre as quais figura o
credenciamento no inciso IV.

Compreender o credenciamento como a propria inexigibilidade significaria
retornar a logica da Lei n. 8.666/1993, que o fundamentava no art. 25, caput,
confundindo o procedimento preparatério com a contratacao direta. Nao foi essa
a opcao do legislador de 2021, que definiu o credenciamento expressamente
como procedimento auxiliar — instrumento de apoio a uma etapa posterior, e
nao fim em si mesmo. A minuta de Decreto reafirma essa distingdo ao prever
que a etapa preparatoria sera realizada prioritariamente pelo 6rgao credenciante
(art. 3° §2°, 1), deixando clara a separagao entre a fase de credenciamento e a
fase de selecao da oferta.

Justamente por essa natureza auxiliar, o credenciamento pode
desembocar tanto em contratagao direta quanto em procedimento competitivo.

Em regra, conduzird a uma contratagao por inexigibilidade; nada obsta, todavia,
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que a Administracdo submeta os credenciados a uma disputa posterior,
especialmente quando a necessidade administrativa exige credenciar o maior
numero possivel de fornecedores aptos — e ndo apenas um — e quando
convém que a selec¢ao final fique a critério do comprador em cada contratacao
especifica. Essa possibilidade, contudo, aplica-se exclusivamente ao SICX,
fundamentado no art. 79, inciso IV, ndo podendo ser estendida as demais
hipoteses previstas naquele artigo.

O SICX pode ser compreendido, assim, como um procedimento
administrativo formal por meio do qual a Administragdo Publica organiza uma
disputa entre os credenciados, com regras previamente definidas, para
selecionar a proposta que melhor atende ao interesse publico. O que o distingue
da licitagao tradicional n&o é a auséncia de competicdo, mas o suporte técnico
que a viabiliza: um algoritmo de selecdo em tempo real, no lugar de um
julgamento faseado.

Essa qualificagéo juridica ndo é meramente académica. Dela decorrem
consequéncias praticas relevantes: o SICX deve observar as garantias
constitucionais da licitagdo, como a publicidade, a isonomia e a motivagao das
decisdes; os fornecedores credenciados gozam das protegdes proprias dos
licitantes; e o controle externo deve ser orientado para a auditoria dos
parametros algoritmicos, e ndo apenas dos atos formais do processo.

5. ARQUITETURA DE SELEGAO: ALGORITMO VERSUS
DISCRICIONARIEDADE

O coracao operacional do SICX é seu algoritmo de ranqueamento. A
minuta de Decreto disciplina o ranqueamento nos arts. 23 e 24, estabelecendo
que sera "realizado de forma automatizada, objetiva e auditavel" (art. 23, §1°),
com critérios, pesos e metodologias dinamicos e ajustaveis pelo 6rgao central
(art. 23, §4°). O sistema ranqueara todas as ofertas aptas ao fornecimento do
objeto com as caracteristicas indicadas pelo comprador (art. 23, §2°), levando
em consideragao objeto, caracteristicas selecionadas, critérios de ordenagao e
indicadores de reputacao.

Esse ranqueamento automatico gera o que se pode denominar de

sugestdo matematica: a oferta classificada em primeiro lugar é aquela que o
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proprio sistema aponta como a proposta mais vantajosa, considerados todos os
critérios previamente ponderados. O ponto de tenséao juridica surge quando o
gestor opta por oferta diferente da sugerida pelo algoritmo.

A minuta resolve esse ponto de forma expressa e clara: a selecdo da
oferta mais bem ranqueada independe de justificativa; a selecdo de oferta
ranqueada abaixo da primeira depende de justificativa (art. 25, §§1° e 2°). A
minuta elenca motivagdes admissiveis: legislagédo aplicavel ao 6rgao comprador;
produto ou servico que nao obedeca as caracteristicas da requisi¢ao; precos
inexequiveis ou acima do pregco maximo; produto de melhor qualidade ofertado
por outro fornecedor; e experiéncias pretéritas com o mesmo produto (art. 25,
§2°).

Essa exigéncia de motivagdo para a quebra do ranqueamento € o
principal antidoto juridico contra dois riscos opostos: a arbitrariedade humana,
que poderia favorecer fornecedores por razdes extrajuridicas; e a caixa-preta
algoritmica, que poderia produzir resultados injustos sem qualquer possibilidade
de controle. O sistema €, assim, uma combinacdo de automacido e

accountability, de algoritmo e motivacdo humana.

6. A PESQUISA DE PRECOS E O BALIZAMENTO AUTOMATIZADO
6.1 O Problema da Referencializagao em Mercados Fluidos e o

Balizamento Automatizado do SICX

A pesquisa de pregos sempre foi um dos pontos mais sensiveis das
contratagdes publicas. No modelo tradicional, a Administracao realiza pesquisa
de mercado para estimar o preco de referéncia antes de instaurar o
procedimento licitatorio, e esse precgo funciona como parametro de aceitabilidade
das propostas.

Em mercados estaticos, esse modelo funciona razoavelmente bem. Em
mercados fluidos, € uma fonte permanente de disfungdo: o preco pesquisado
hoje pode estar completamente desatualizado quando a licitagao for concluida,

semanas ou meses depois.
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O SICX resolve esse problema por meio de mecanismo inovador de
pesquisa de precos automatizada e continua. A minuta de Decreto prevé, no art.
22, §2°, que o sistema disponibilizara estimativa de pregos praticados dentro e
fora de seu ambito, podendo utilizar os parametros do art. 23 da Lei n.
14.133/2021 e mecanismos de busca automatizada no mercado privado. Para
tanto, o SICX fara integracdo com os sistemas da Receita Federal do Brasil e
das Secretarias de Fazenda para acesso a base nacional de notas fiscais
eletrénicas (art. 22, §3°).

O parametro para se chegar ao melhor pregco € o menor prego vigente no
proprio sistema entre os fornecedores habilitados, conjugado com a média
ponderada das ofertas ativas para aquele item. Esse preco de referéncia é
automaticamente atualizado em tempo real, refletindo as flutuagdes do mercado
sem necessidade de agao humana. A Administracado deixa de pesquisar preco
ex ante para se tornar receptora de um pregco de mercado continuamente
auditado pelo proprio sistema.

A minuta acrescenta um parametro relevante no periodo transitério:
enquanto nao disponibilizada a estimativa de pregos pelo SICX, o drgao
comprador devera verificar as ofertas disponiveis para 0 mesmo produto ou
servico fora da plataforma, sendo que essa verificagcdo deve levar em conta o
custo administrativo de um processo fora do SICX (art. 55, paragrafo unico).
Essa disposicdo reconhece, normativamente, que o custo da burocracia é

variavel relevante no calculo da vantajosidade da proposta.

6.2 O Custo de Vida do Objeto e a Transparéncia Decomposta

O conceito de melhor preco no SICX vai além do menor numero unitario.
Incorpora o que se pode denominar de custo de vida do objeto: o conjunto de
todos os gastos envolvidos ao longo da existéncia util do bem ou da execucéao
do servico. Um equipamento mais barato na aquisicdo pode ter manutencao
cara, vida util curta e consumo elevado de insumos. Um servigo com menor valor
de contratacdo pode gerar retrabalho, atrasos e custos indiretos que tornam a

proposta aparentemente vantajosa numa armadilha financeira.
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A minuta refor¢ga essa perspectiva ao prever que o comprador podera
indicar, entre as caracteristicas do objeto, atributos de desempenho, requisitos
de sustentabilidade, rétulos e certificacdes e condi¢des de entrega (art. 20, §1°).
Esses elementos compdem o custo total da contratacdo ao longo do tempo, e
nao apenas o preco de compra. O sistema exibe, ainda, de forma decomposta,
o valor do produto, o frete logistico e a carga tributaria aplicavel (art. 38),
permitindo que a Administragao avalie a composi¢cao real de cada elemento de

custo.

7. PRIORIZACAO DE FORNECEDORES LOCAIS: FUNDAMENTOS E
PARAMETROS
7.1 Fundamentos Constitucionais e Legais

A possibilidade de priorizagdo de empresas sediadas no local onde sera
fornecido o bem ndo é uma novidade absoluta no ordenamento juridico
brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 ja admite tratamentos diferenciados em
compras publicas quando ha fundamentos constitucionais suficientes: o
desenvolvimento regional e a redu¢ao das desigualdades sociais e econémicas
(art. 3° 1l e lll), os principios da ordem econémica que incluem a redugao das
desigualdades regionais e o tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte com sede no Pais (art. 170, VII e IX), a fungédo do Estado como agente de
incentivo ao desenvolvimento regional (art. 174), as politicas de integragao e
desenvolvimento de regides geoecondmicas (art. 43) e o tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 179).

O ponto de tensdo constitucional esta no art. 19, Ill, que veda criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre entes federativos. Esse
dispositivo exige que a preferéncia local seja fundada em critério objetivo e
finalidade legitima — desenvolvimento regional, reducdo de desigualdades,
sustentabilidade —, e ndo em mero localismo.

A Lein. 14.133/2021, em seu art. 26, ja previa a possibilidade de margens

de preferéncia para determinadas categorias de fornecedores. O SICX incorpora
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e amplia essa logica, permitindo que o algoritmo de ranqueamento atribua pesos
diferenciados para fornecedores locais.

A priorizagdo de fornecedores locais no SICX encontra justificativa em
multiplos planos. Do ponto de vista econdmico, fornecedores locais tendem a
gerar menores custos de frete e logistica, reduzindo o prego final para a
Administracédo, e a circulagdo de recursos publicos no préprio municipio tem
efeito multiplicador sobre a economia local.

Do ponto de vista social, em municipios de pequeno e médio porte, os
contratos publicos frequentemente representam parcela significativa do mercado
local, sendo determinantes para a sobrevivéncia de pequenas empresas. Do
ponto de vista ambiental, rotas logisticas mais curtas reduzem emissdes e
impactos ambientais, articulando-se com os critérios de sustentabilidade que o

préprio algoritmo do SICX ja contempla (art. 20, §1°, lll, da minuta).

7.2 Parametros para a Priorizagao Local no SICX

O ponto nodal & definir os parametros pelos quais a priorizagao local
operara no contexto do SICX, de modo a nao violar o principio constitucional da
isonomia. A minuta nao fixou percentuais de preferéncia local, delegando essa
parametrizagdo ao 6rgao central (art. 23, §4°). Isso significa que a priorizagao
local, quando existir, devera ser estabelecida nos editais de credenciamento ou
em atos normativos do érgéo central, com carater geral e objetivo.

Para que a priorizagédo local seja juridicamente valida, deve observar
requisitos cumulativos: estar expressamente prevista no edital de
credenciamento ou em ato normativo de carater geral; aplicar-se
isonomicamente a toda a categoria de fornecedores locais, nunca a empresas
especificas; limitar-se a percentual razoavel de preferéncia sobre o prego do
fornecedor ndo-local mais bem ranqueado; e registrar-se de forma auditavel em
cada transagédo. A minuta assegura a auditabilidade sistémica (art. 23, §1°), o
que inclui a verificabilidade dos critérios de preferéncia aplicados em cada
ranqueamento.

Um modelo plausivel é a adocado de faixas de preferéncia geografica

decrescente: uma faixa mais ampla para fornecedores sediados no proprio
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municipio de entrega; uma faixa intermediaria para fornecedores do mesmo
estado; e nenhuma preferéncia adicional para fornecedores de outros estados.
Esse modelo é coerente com o objetivo de fortalecer economias locais sem
fechar o mercado para competidores de outras regidées. A transparéncia da
preferéncia local é tdo importante quanto a preferéncia em si: a minuta exige que

os critérios, pesos e metodologias do ranqueamento sejam auditaveis (art. 23,

§1°).

8. INOVAGAO FINANCEIRA: A RESERVA DE RECURSOS E O FLUXO DE
PAGAMENTO

O modelo classico de contratagdo publica exige empenho prévio,
liquidagao apds a entrega e pagamento em prazo estabelecido em lei. Esse ciclo
€ incompativel com a loégica da compra expressa, que pressupde
instantaneidade e seguranga para ambas as partes.

A minuta de Decreto estrutura o fluxo financeiro do SICX no art. 29: "o
fluxo financeiro das contratacdes realizadas no Sicx sera estruturado de modo a
garantir a vinculagao prévia dos recursos a contratagdo, com reteng¢ao do valor
correspondente até o recebimento definitivo do objeto".

Na pratica, ao selecionar uma oferta no sistema, o ente publico realiza o
empenho na dotagdo orgamentaria correspondente e vincula o recurso a
contratacado, que fica retido até o recebimento definitivo. O fornecedor tem a
garantia de que o recurso existe e sera liberado apdés o cumprimento de sua
obrigacao. Apds a entrega do bem, o fiscal designado atesta o recebimento —
expresso ou tacitamente, pois a minuta prevé o ateste tacito (arts. 32 e 34,
paragrafo unico) quando n&o houver manifestagdo no prazo. Com o recebimento
definitivo, expresso ou tacito, o pagamento ao fornecedor € liberado
automaticamente (art. 35).

A minuta detalha o procedimento de recebimento: o provisério ocorre em
até dois dias uteis apos o registro da entrega (art. 32); o definitivo, em até dez
dias apds o provisorio, respeitado o limite maximo de trinta dias (art. 34). As
retencgdes tributarias sao realizadas automaticamente com base nas informacgdes

da nota fiscal (art. 36), e o decreto prevé que, sempre que tecnicamente possivel,
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comprador e fornecedor serdo previamente informados sobre os valores
estimados das retencgdes.

Do ponto de vista da responsabilidade fiscal, esse mecanismo concilia a
agilidade do comércio eletrénico com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O recurso ja foi empenhado e vinculado antes da transagdo — nao ha
risco de gasto sem cobertura orgamentaria. A minuta prevé ainda disposi¢cao
transitéria (art. 56): enquanto ndo disponibilizada a reserva financeira na
conclusdo da compra, o pagamento seguira o rito ordinario da execugdo da
despesa publica, respeitado o prazo maximo de trinta dias a partir do

recebimento.

9. FEDERALISMO E AUTONOMIA: SICX NACIONAL VERSUS SICX
FEDERAL

O SICX apresenta uma dualidade sistémica que a propria minuta
formaliza. Ha o SICX Nacional (art. 3° da minuta), que compreende o conjunto
de elementos interdependentes para o comércio eletrbnico publico em ambito
nacional, podendo abranger plataformas da Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e até plataformas privadas de comércio eletrbnico; e ha o SICX no
ambito federal (Capitulo Il), que regulamenta os procedimentos especificos para
0s Orgaos e entidades da Uniéo.

O SICX Nacional exige das plataformas aderentes um conjunto minimo
de premissas (art. 3°, §2°): integracdo com o Registro Cadastral Unificado e com
o PNCP; etapa preparatéria realizada prioritariamente pelo érgao credenciante;
segregacao de fungdes entre quem seleciona e quem autoriza a compra;
garantia de pagamento vinculada ao recebimento definitivo; parametrizagao das
sancgoes aplicaveis; aplicacdo das disposi¢cdes da Lei Complementar n. 123/2006
para ME/EPP; e transparéncia e rastreabilidade. Esses requisitos constituem as
balizas minimas de interoperabilidade que vinculam todos os entes que optem
por integrar o sistema.

O SICX Federal é operacionalizado pelo 6rgao central do sistema de
servicos gerais (art. 6° da minuta), que atuara como 6rgao central federal,

disponibilizando a plataforma para 6rgaos e entidades da Unido, empresas
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publicas, sociedades de economia mista, servigcos sociais autbnomos e
entidades privadas sem fins lucrativos. Estados e Municipios podem aderir
voluntariamente a plataforma federal, aproveitando a padronizacdo central e
dispensando Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia proprios.
Os entes subnacionais que optarem por desenvolver ou contratar
plataformas proprias compatibilizadas com o SICX Nacional tém maior liberdade
para definir parametros locais — como critérios de priorizagao regional e limites
orcamentarios de uso —, desde que observadas as balizas minimas da minuta.
Nao podem, contudo, tratar o SICX como nova modalidade licitatorial autbnoma,
criar hipoteses de inexigibilidade ou dispensa fora da Lei n. 14.133/2021,
dispensar a obrigatoriedade de motivagdo para a quebra do ranqueamento ou

eliminar a rastreabilidade e a transparéncia sistémica.

10. GOVERNANCA EM TEMPO REAL E O NOVO CONTROLE

O SICX néao apenas transforma o processo de compra, mas reconfigura
fundamentalmente a natureza e o foco do controle sobre as contratagdes
publicas. A minuta de Decreto disciplina a integridade da plataforma nos arts. 40
a 52, estabelecendo mecanismos de prevencao, detec¢cado e resposta a riscos
que incluem: controles de acesso e autenticagao; registros e trilhas de auditoria
das operacdes; monitoramento automatizado de transag¢des e comportamentos
atipicos; mecanismos de denuncia; e integragdo com bases de dados oficiais
para verificagdo de regularidade.

No modelo classico, o controle é retrospectivo e documental: auditores
verificam se o0 processo seguiu os ritos procedimentais corretos, se os
documentos foram assinados, se os prazos foram cumpridos.

No SICX, o controle migra do papel para o dado. A plataforma gera trilhas
de auditoria imutaveis de cada transacéao: quais fornecedores foram consultados,
qual foi o ranqueamento produzido pelo algoritmo, qual oferta foi selecionada e
por que, quando o bem foi entregue, quando o ateste foi emitido, quando o
pagamento foi processado. Essa rastreabilidade sistémica torna impossivel a
alteragao retroativa de registros.
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O novo auditor do SICX né&o é o verificador de certiddes e editais, mas o
analista de dados e algoritmos. Seu foco deve ser: a higiene e veracidade do
cadastro de fornecedores no RCU; a integridade da precificacdo; a coeréncia
entre os parametros algoritmicos declarados e os resultados efetivamente
produzidos pelo sistema; e a consisténcia das justificativas apresentadas pelos
gestores para as quebras de ranqueamento.

O sistema de reputacao, disciplinado nos arts. 49 a 52 da minuta, adiciona
uma camada de governanga continua e distribuida. O decreto esclarece que os
mecanismos de reputagdo possuem "carater exclusivamente classificatorio e
informativo, ndo se equiparando nem se confundindo com sangdes
administrativas" (art. 49, paragrafo unico) — distingdo fundamental para evitar
que o sistema de reputagdo seja utilizado como sang¢ao encoberta, sem as
garantias do devido processo.

O orgao central devera dispor também sobre a reputacdo dos
compradores (art. 52), prevendo critérios como prazos de pagamento, recusas
de recebimento e comportamento na plataforma — accountability bilateral que

confere ao sistema feicado de mercado regulado, e nao de relagao assimétrica.

11. LIMITES E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO

A despeito de suas virtudes, o SICX enfrenta desafios significativos cuja
superacgao sera determinante para o sucesso do modelo.

O primeiro e mais urgente é a qualidade do cadastro de fornecedores no
Registro Cadastral Unificado. A minuta estabelece disposi¢des transitorias (arts.
54 e 55) reconhecendo que, enquanto ndo houver integragdo completa com o
RCU, os fornecedores deverdo manter dados atualizados diretamente na
plataforma e a verificagdo cabera ao 6rgao comprador. Esse periodo de
transicdo é critico: a inativagdo temporaria do credenciamento por falta de
atualizacdo cadastral (art. 44, 1) € a medida corretiva, mas nao substitui a
necessidade de um cadastro confiavel desde o inicio.

O segundo desafio é a transparéncia e auditabilidade do algoritmo de
ranqueamento. A minuta determina que os critérios, pesos e metodologias do

ranqueamento serdo dinamicos e ajustaveis pelo érgao central (art. 23, §4°), o
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que é operacionalmente necessario, mas cria risco de opacidade se nao houver
publicidade adequada das alteragdes e seus fundamentos. Algoritmos opacos
sao incompativeis com os principios constitucionais da publicidade e da
motivagéo das decisbes administrativas.

O terceiro desafio é a gestao da priorizagao local sem violar o principio da
isonomia. Como demonstrado na se¢ao anterior, a priorizacdo de fornecedores
locais é juridicamente possivel, mas deve ser cuidadosamente parametrizada. A
fixagcdo dos percentuais de preferéncia local deve ser feita por ato normativo de
carater geral, publico e motivado, com auditabilidade garantida em cada
transacao.

O quarto desafio é a capacitagao dos gestores publicos. O SICX exige um
novo perfil de gestor: ndo mais o especialista em ritos procedimentais, mas o
analista de mercado capaz de avaliar o ranqueamento algoritmico, identificar
anomalias de precificacdo e fundamentar adequadamente a quebra de
ranqueamento quando necessario. A minuta cria essa exigéncia (art. 25) sem
prever expressamente o programa de capacitagéo correspondente — lacuna que
os entes aderentes precisarao suprir.

O quinto desafio é o risco de fracionamento artificioso da despesa®. O
SICX é voltado a compras de menor porte e complexidade, mas a facilidade e
agilidade da plataforma pode induzir gestores a realizar multiplas compras
menores para um mesmo objeto, fragmentando artificialmente uma contratagao
que deveria ser realizada por licitagdo. O monitoramento automatizado de
transacgdes previsto no art. 41, Ill, da minuta — que inclui "comportamentos
atipicos ou padrdes indicativos de irregularidade" — € o principal instrumento
normativo para detectar esse risco, mas sua eficacia dependera da

parametrizagcao adequada pelo 6rgao central.

12. CONCLUSAO

O Sistema de Compras Expressas (SICX), introduzido pela Lei n.
15.266/2025 e em vias de regulamentacao por decreto cuja minuta foi submetida
a consulta publica pela SEGES/MGI, representa a mais significativa inovacao
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nas contratagbes publicas brasileiras desde a edigdo da prépria Lei n.
14.133/2021.

Ao incorporar a logica do comércio eletrénico ao ambiente das compras
governamentais e ao estruturar juridicamente os procedimentos, o fluxo
financeiro e o regime de governanga, a minuta transforma o que era uma
promessa legislativa em um sistema operacional com regras detalhadas e
verificaveis. Registre-se, contudo, que se trata de texto ainda em construgao,
sujeito a alteragbes decorrentes do processo participativo, o que recomenda
cautela quanto a definitividade das disposi¢cbes aqui analisadas.

A analise realizada permite concluir que o SICX ndo €& uma nova
modalidade licitatorial autbnoma, mas uma plataforma eletrbnica publica de
contratacdo que reinventa o principio da licitacdo — a escolha impessoal,
transparente e competitiva de quem contrata com o Poder Publico — por meio
de arquitetura digital e selegéo algoritmica. O sistema nao aboliu a competicao:
automatizou-a, transferindo-a do processo burocratico para o algoritmo auditavel
e transparente.

A pesquisa de precos no SICX supera as limitagdes do modelo tradicional
ao criar um mecanismo de balizamento automatico e continuo, baseado em
precos reais de mercado, com integracado a base de notas fiscais eletronicas e
estimativa automatizada de pregos do mercado privado. O conceito de melhor
preco incorpora o custo de vida do objeto — ndo apenas o valor unitario da
aquisi¢ao, mas o conjunto de custos ao longo da existéncia util do bem ou da
execugao do servico.

A possibilidade de priorizagdo de fornecedores locais € juridicamente
valida e socialmente desejavel, desde que implementada por meio de
parametros objetivos, publicos e proporcionais, com critérios fixados pelo 6rgao
central e auditabilidade garantida em cada transagdo. A minuta n&o regula
diretamente a preferéncia local, mas a estrutura de parametros ajustaveis pelo
orgao central (art. 23, §4°) abre o espaco normativo para tanto.

O SICX configura, em sintese, a nova fronteira das compras publicas
brasileiras. Seu sucesso dependera da qualidade do cadastro de fornecedores,

da transparéncia e auditabilidade dos algoritmos, da capacitagdo dos gestores
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publicos e da sabedoria regulatéria dos entes federativos na definicdo dos
parametros locais de preferéncia. O Direito Administrativo brasileiro esta diante
de um capitulo inteiramente novo, escrito em linguagem de dados, algoritmos e
comércio eletrénico, mas fundamentado nos mesmos principios de isonomia,
publicidade e proposta mais vantajosa que sempre orientaram as contratagoes

publicas.
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