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1 - INTRODUCAO

A sistematica de registro de precos ja € (era) prevista na norma que rege
o Regime Diferenciado de Contratagfes Publicas (Lei n® 12.462/2011), na Lei
Geral de Licitagcdes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993), na Lei do Pregéo (Lei n°
10.520/2002) e na Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016). De forma timida,
claro, os principais aspectos ali se destacavam. Em demais situacfes que
dizem respeito ao poder regulamentar dos entes, normativas esparsas tratam
amplamente da matéria. A exemplo do Decreto Federal n°® 7.892/2013, que
regulamenta o sistema de registro de precos no ambito da Administracdo

Publica Federal.

Contudo, conforme art. 194 da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC), serdo as
citadas normas revogadas, a contar do prazo de dois anos ap0s a sua vigéncia,

a excecgdo das regras estabelecidas na Lei n® 13.303/2016 em razdo de sua
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particularidade enquanto normatizadora das empresas publicas e sociedades

de economia mista (ndo absorvidas essas pela Lei n°® 14.133/2021).

A presente resenha objetiva comentar os artigos sobre o tema contidos na
NLLC, bem como destacar as novidades e os enfrentamentos que ainda

teremos.

2 — DA BREVE ANALISE DA NORMA NO ASPECTO REFERENE AO
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE REGISTRO DE PRECOS

2.1 — Dos conceitos

A NLLC ja em seu primeiro titulo, capitulo terceiro, aperfeicoa-se em
comparacao as normas vigentes, vez que traz uma robusta conceituacao dos
principais institutos da Lei. Criticada por alguns e adorada por outros tantos, &
que a nova lei ai esta e devemos da melhor forma possivel interpreta-la, aplica-
la e fazer valer na busca do melhor resultado para as compras publicas no

pais.

Nesse sentido, o art. 6° conceitua o sistema de registro de pre¢cos como
sendo o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao
direta ou licitacdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacao de servi¢os, a obras e a aquisi¢ao e locagao de
bens para contratagdes futuras” (inc. XLV) e a ata de registro de precos como
sendo o “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condicdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cfes contidas no edital da licitacédo, no aviso ou

instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas” (inc. XLVI).

Dos dois conceitos ja podemos observar uma inovacao no que se refere a
vinculacao do sistema de registro de precos as contratacfes diretas. Fato esse

gque desde as primeiras normas que regulavam as aquisicoes e contratacdes
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para enfrentamento e combate da Covid-19 j& vinha sendo estabelecido. Ou
seja, a NLLC prevé a possibilidade do procedimento auxiliar de registro de

precos ser utilizado para dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Os conceitos seguem afirmando o que vem a ser a entidade
gerenciadora, a entidade participante e a entidade ndo participante, assim
como ja previsto em normativos de determinados entes da federacdo, quando,
mais uma vez, do poder de regulamentacdo da sistemética de registro de
precos constante da Lei n® 8.666/93'. Portando sendo o 6rgéo gerenciador
aguele responsavel pelo procedimento de registro de precos e pela gestdo da
ata; o 6rgdo participante, aquele participa de intencdo de registro de precos e €
parte da ata de registro; e o 6rgdo ndo participante (ou 6rgdo aderente, ou
conhecido como “carona”), sendo aquele que na vigéncia da ata solicita sua

adesao nos termos nela previstos.

Conceitos bem definidos, que auxiliam na interpretacdo do instituto e de

suas ferramentas.

2.2 — Da pesquisa de precos

Atas de registro de precos vigentes também sdo consideradas
“parametros de precos”, nos termos do art. 23, 81°, inc. Il. Ou seja, no processo
licitat6rio para aquisicdo de bens e contratacédo de servicos em geral, conforme
regulamento a ser previsto pelos entes, o valor estimado sera definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo de diversos parametros,

adotados de forma combinada ou néo, e entre eles, as contratagdes similares

'Art. 62, caput, incisos, da Lei n? 14.133/2021:

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: drgdo ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - drgdo ou entidade ndo participante: drgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de prec¢os e ndo integra a ata de registro
de precos;
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feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente.

Ou seja, ata de registro de precos vigente e firmada, respeitado o prazo
de “validade do preco” podera ser utilizada como parametro de pregos, assim
como ja utilizada nos dias de hoje para composi¢cdo do que chamamos de

“cesta de precos”.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 20217 que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, j& destaca
essa regra, defendendo o uso do preco de atas de registro como parametro,
assim como prevé a regra de que para afericdo da vantagem econdmica das
adesbes as atas de registro de precos e da contratacdo de item especifico
constante de grupo de itens em atas de registro de precos, devera também ser
observado o disposto na IN citada, para definicdo de valor estimado e,

consequentemente, a vantagem econbmica.

2.3 — Do planejamento das compras

A utilizacdo da sistemética de registro de precos também deve ser
avaliada no planejamento das compras (art. 40, inc. 1l). E o que afirma a Nova
Lei, no sentido de tornar referido procedimento auxiliar como um dos pilares do
planejamento de compras, em especial as realizadas de forma centralizada,
possibilitando uma gestdo mais aperfeicoada da demanda, onde verifica-se 0
real consumo, O respeito as expectativas de contratagbes frequentes, a

diminuicdo de estoques e almoxarifados, a dindmica de utilizagdo por mais

2 Instrucdo Normativa disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-
/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
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unidades/orgédos, a possibilidade de logistica eficiente, a padronizacdo e os

desafios da manutencéo de precos por prazo certo.

Ou seja, em aspecto pratico, a contratacdo através do sistema de registro
de precos deve ser avaliada jA& no momento da realizacdo do estudo técnico
preliminar, quando o0s requisitos acima serdo estudados diante das

necessidades e do mercado de fornecedores.

2.4 — Das excecOes quanto ao fornecimento de bens e andlise de

amostras

A NLLC, quando trata de licitacdo que envolva o fornecimento de bens,
destaca que a Administracdo poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou
prova de conceito do bem no periodo de vigéncia da ata de registro de precos,
desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao, conforme preceitua o art. 41, inc. Il. Lembrando que, conforme o
professor Ronny Charles®, a “exigéncia de amostra ndo deve ser utilizada como
elemento de restricdo da competitividade, mas apenas como instrumento de

afericdo da qualidade necessaria ao objeto contratual pretendido.”

Esse ponto pede reflexdo quanto ao melhor momento de exigéncia de
amostra na contratacdo de fornecimento de bens pela sistematica de registro
de precos, a razdo de que diversos O6rgaos sejam participantes do
procedimento. A sistematica de registro de precos em si, jA exige um o6rgao
gerenciador que sera o “promotor” do procedimento. Aquele que vai abrir a
intencdo de registro, vai conduzir a fase interna e externa do procedimento.
Nesse sentido, pensando na melhor conducao do procedimento de analise de
amostras e aprovacdo do bem a ser adquirido, nha economia processual e de
tempo, e da necessidade de manutencdo de padronizacdo em relacdo aos
procedimentos, a analise da amostra pelo 6rgédo gerenciador parece ser a mais

adequada.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — 12. Ed.rev., ampl. e atual. —
Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 236.
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2.5 — Da anédlise pela pessoa juridica

Conforme o art. 53, ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para analise do 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao,
que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo. E aqui reforgo o termo “da contratacdo” utilizado pelo legislador
(diferente do que previsto no atual art. 38 da lei n°® 8.666/93). Percebe-se que é
bem mais amplo, exigindo uma avaliagdo sobre os atos relacionados ao
processo de contratacdo em geral, sob uma Gtica de conferir seguranca juridica

ao gestor.

E ndo deixando de fora as contratacdes sobre o sistema de registro de
precos, o 84° do mesmo artigo, destaca que o O6rgdo de assessoramento
também realizara controle prévio das adesdes a atas de registro de precos.

procedimentos auxiliares

Na mesma linha da Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016), que conforme ja
destacado segue vigente, independente da vigéncia da NLLC e da “vacatio
legis” prevista, a nova norma da status de “procedimento auxiliar’ ao sistema
de registro de precos. Ou seja, conforme art. 78, inc. IV, o sistema de registro

de precos é procedimento auxiliar das licitagcdes e das contratacdes.

Os procedimentos auxiliares como um todo “ndo representam uma
inovagcdo no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que ja eram
experimentados na pratica administrativa ou expressamente citados em
algumas legislagdes anteriores...”.* Contudo, conforme §1° do art. 78 da NLLC,
0 sistema de registro de precos € procedimento auxiliar que dependera de

observancia a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

2.7 — Do Portal Nacional de Contratacdes Publicas

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — 12. Ed.rev., ampl. e atual. —
Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 450.
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N&o menos importante é a referéncia ao art. 174, que fala da criagdo do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a diversas situacfes de publicidade de atos e procedimentos em
geral, em especial de editais e contratos. E nesse caminho, destaca o inc. IV
do 82° que o PNCP ser& destinado a ser repositorio das atas de registro de

precos.

2.8 — Do Sistema de Registro de Precos em especifico

Entrando nas regras da matéria em si, a norma traz diversos artigos com
normas sobre a sistematica de registro de precos. Do art. 82 ao artigo 86

podemos avaliar os principais requisitos desse procedimento auxiliar®.

J& no art. 82 podemos verificar as regras que devem estar presentes no

edital para registro de pregos, sao elas:

a) o destague sobre as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida,
trazendo as regras claras sobre o objeto e seu quantitativo de
previsao;

b) a previsdo sobre a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servi¢cos, de unidades de medida, refletindo a
necessidade de se prever qual a menor unidade de previsao e de
cotacdo de precos. Ou seja, se serd em unidade, em caixa, em
embalagem, entre outros;

c) a possibilidade de prever precos diferentes para o mesmo objeto, em
sendo o caso, restringida para: quando o objeto for realizado ou

entregue em locais diferentes; em razdo da forma e do local de

“Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatorio em que o vencedor terd seus

precos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os precos aferidos.” TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas
comentadas — 12. Ed.rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. P4g. 480.
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acondicionamento; quando admitida cotagcdo varidvel em razdo do
tamanho do lote; e/ou por outros motivos justificados no processo®;

d) a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

e) o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado,
conforme o caso;

f) as condicdes para alteracdo de precos registrados;

g) o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
gue aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

h) a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital; e,

i) as hipbéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

Seguindo a jurisprudéncia sobre o tema’, o §1° do art. 82 trata do critério
de julgamento de menor preco por grupo de itens, normatizando que somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a

adjudicacédo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica,

® 0 dltimo caso “parece ser uma opc¢do para admitir que a Ata de registro de pregos possa se aproximar
um pouco mais dos acordos quadro, com registro de pregos e condi¢des diferentes, mas a evolugdo
dessa abertura ao procedimento auxiliar dependerd de uma regulamentagdo que supere eventual
lacuna ou incerteza sobre a aplicagdo.” TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitages publicas
comentadas — 12. Ed.rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 482.

7 “Nesse dispositivo, o legislador foi claramente influenciado pela Jurisprudéncia do TCU, segundo a
qual, em licitagdes para registro de precgos, a adjudicagao por item deve ser percebida como regra geral,
admitindo-se a aglutinagdo (em grupos) como medida excepcional, incompativel com a aquisi¢ao futura
por itens.” TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — 12. Ed.rev., ampl.
e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 485.
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sendo que o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser

indicado no edital.

Ja o 83° do mesmo artigo permite o registro de pregos com indicagéo
limitada a unidades de contratacdo, sem indicacao do total a ser adquirido. Mas
essa situacao apenas podera ser prevista nos casos de ser a primeira licitacdo
para o objeto e 0 6rgado ou entidade nao tiver registro de demandas anteriores,
no caso de alimento perecivel e no caso em que 0 servi¢co estiver integrado ao
fornecimento de bens, caso em que serd obrigatéria a indicacdo do valor
méaximo da despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgédo ou entidade na
ata (84°).

A Nova Lei ainda destaca em quais situacfes o sistema de registro de
precos podera ser usado: para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de
obras e servicos de engenharia (85°), devendo, no caso, realizar ampla
pesquisa de mercado, selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento, desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle, atualizacéo
periddica dos precos registrados, definicdo do periodo de validade do registro
de precos, e inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua

proposta original.

Em sentido contrario, e ainda que defensavel por parte da doutrina, o
Tribunal de Contas da Unido orienta que o sistema de registro de pre¢cos néo
seria aplicavel a contratacdo de obras, pelo fato de ndo haver demanda por
itens isolados, uma vez que os servigos nao poderiam ser dissociados uns dos
outros (Acérdao 1238/2019-Plenario). E nesse mesmo caminho, o art. 4° do
Decreto n° 10.024/2019 veda a realizacdo de pregéo, na forma eletrénica, para

contratacdo de obras publicas.
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No caso de contratacdo da execucao de obras e servigos de engenharia
por registro de precos, a Administracdo devera, ainda, atender a requisito
especifico de padronizacdo do objeto (que devera ser sem complexidade
técnica e operacional) e a necessidade permanente ou frequente da obra ou
servigo a ser contratado. (art. 85).

Novidade fica por conta da previsdo quanto a utilizacdo do sistema de
registro de precos nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacédo
para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servigcos por mais de um

orgdo ou entidade, desde que seja regulamentado (86°).

A legislacdo que dispunha/dispde sobre as medidas excepcionais para a
aguisicdo de bens e a contratacdo de servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid ja previa a
possibilidade de utilizagcdo do sistema de registro de precos na hipotese de
dispensa de licitagdo (a exemplo da Medida Provisoria n°® 1.047, de 3 de maio
de 20218, art. 4°).

Mantém-se a regra de que a existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas néo obrigara
a Administracdo a contratar. Na mesma linha, TCU ja se manifestava, no
sentido de que a formalizacdo da ata gera apenas uma expectativa de direito
ao signatario, ndo lhe conferindo nenhum direito subjetivo a contratacao
(Acorddo TCU n° 1285/2015 — Plenario). Entretanto, destaca a NLLC ser
facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,

desde que devidamente motivada (art. 83).

Sobre a vigéncia da ata de registro de precos, o art. 84 da Lei, destaca o
mesmo prazo previsto na Lei n°® 8.666/93, ou seja, de 1 ano. Acontece que a

Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.047-de-3-de-maio-de-
2021-317620354
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legislacdo atual regulamenta que o prazo maximo da ata, com prorrogacoes, €
de um ano, ao passo que a Lei n° 14.133/21, além de prever o prazo de um
ano para a ata de registro de precos, permite a prorrogacgao, por igual periodo,

desde que comprovada a vantajosidade do preco.

J& os contratos administrativos originarios de ata de registro de precos, ou
seja, firmados a partir de participacdo ou adesao a ata de registro de precos,
terdo os seus prazos definidos em edital ou na propria ata, a depender do
planejamento da licitagdo e dos critérios estabelecidos em termo de

referéncia®.

Na linha do que ja resta estabelecido no Decreto n°® 7.892/2013 e ja
utilizado pelo executivo federal, o érgdo ou entidade gerenciadora do registro
de precos devera, na fase preparatéria do processo licitatorio, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo. Ou seja, publicizar a abertura
de registro de precos de precos para que 6rgdos e entidades possam
“participar” do processo licitatério com a informacgao sobre as quantidades que

pretende adquirir ao longo do prazo de vigéncia da ata, por exemplo (art. 86).

Claro que referido procedimento pode ser dispensado, no caso de o

registro ser feito exclusivamente para atender ao orgéo gerenciador.

° “Uma ata de registro de pregos pode originar um contrato de fornecimento com vigéncia de 05 anos. A
vigéncia da ata ndo se confunde com a vigéncia do contrato oriundo do certame estabelecido. Uma vez
registrados precos relacionados a contratagdes caracterizaveis como fornecimentos continuos, para os
quais a Lei permite uma vigéncia diferenciada, ndo existe motivo para que tal duracdo seja tolhida, por
ter a selecdo se realizado através de SRP. A vigéncia limitada da ata ndo vincula a vigéncia da
contratagdo realizada através dela. Para os contratos, a Lei estabeleceu regras préprias de vigéncia.”
TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas — 12. Ed.rev., ampl. e atual. —
Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. Pag. 495.
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Subsequente, desde que exista justificativa, podera o érgao gerenciador
prever em sua ata de registro de pregos a possibilidade de que “nao
participantes” da intencao de registro de pregos, fagam adeséo a ata (peguem
“carona”). E, nesse caso, devem observar: a necessidade de apresentacao de
justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico, a demonstracao de
gue os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei e as prévias consultas e aceitacdo do 6rgao
ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Sobre esse ponto, importante se faz a leitura do artigo escrito pelo
professor Dawison Barcelos'®, em que faz referéncia ao termo “barriga de
aluguel” ao tratar da previsdo de adesdo em ata de registro de precos,
merecendo atencdo especial a quantidade de previsdo mais préxima da
realidade de consumo possivel, vez que a quantidade de adesdes € calculada

sobre a previsdo dos patrticipantes.

Por outro lado, a favor do fornecedor registrado, o SRP disponibiliza a
figura da utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgdos nao
participantes — adesao, ou, simplesmente, “carona” — que possibilita
contratacbes adicionais até o limite global de duas vezes o
guantitativo de cada item registrado.

E justamente nessa dindmica que se enquadra 0 uso da expressio
“barriga de aluguel” nos acérdaos mais recentes da jurisprudéncia do
TCU.

No julgamento que ensejou 0 acérddo 80/2022, o Plenario do Tribunal
definiu a referida conduta irregular como a pratica “por meio da qual
as quantidades licitadas sdo majoradas artificialmente, de forma que
a ata de registro de precos decorrente possibilite maior numero de
adesdes e permita que a empresa vencedora comercialize seus
produtos com diversos 6rgdos da Administragao Publica sem licitar”.
Dessa forma, “barriga de aluguel’ pode ser precisado como a
situacdo em que se geram atas de registro de precos com
guantitativos desnecessarios ou superestimados, com o intuito de
favorecer determinado fornecedor, que tentar4 posteriormente
“comercializar’ os itens registrados em outros érgdos e entidades da
administragdo publica para fins de adesfes. (BARCELOS, Dawison. A
“pbarriga de aluguel” e as contratagbes publicas. 2022. Disponivel em

10 Artigo do professor Dawison Barcelos disponivel em https://www.olicitante.com.br/barriga-de-
aluguel-contratacoes-publicas-tcu/
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<http://www.olicitante.com.br/barriga-de-aluguel-contratacoes-
publicas-tcu>)

Ainda sobre a adesdo, importa destacar que a norma traz a previsdo de
que ela estara limitada a érgaos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, na condi¢cdo de ndo participantes, desejarem
aderir a ata de registro de precos de orgado ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital. Ou seja, ndo traz a possibilidade de que a adeséo seja

feita a uma ata de registro de pregos municipal.

E, por conseguinte, destaca a NLLC no 84° do art. 84, que as aquisi¢coes
ou as contratacdes adicionais (adesdo) ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6érgao
gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.

Ademais, o gquantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de
precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem (por isso a necessidade de que as previsbes de quantidades dos
orgaos participantes sejam legitimas e ndo superestimadas, se vinculando a
pratica condenada pelo TCU, conforme exposto no citado artigo do professor

Dawison Barcelos).

No caso de se tratar de uso de recursos financeiros de transferéncia
voluntaria, podera o Poder Executivo federal exigir a adesdo as suas atas de
registro de precos, nao ficando esta adesado sujeita ao limite tratado acima,
caso destinada a execucao descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores

praticados no mercado na forma do art. 23 da NLLC.
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Também néo estardo sujeitas aos limites destacados no 85° do art. 84 a
aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, por adesdo a ata de registro de pre¢cos gerenciada pelo
Ministério da Saude.

Por fim, a Nova Lei veda aos o6rgdos e entidades da Administracao
Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal, mantendo previsdo do Decreto n°
7.892/2013 e trazendo para norma regra de exclusivo cumprimento pelo

executivo federal.

3 — DO RESUMO DAS PRINCIPAIS NOVIDADES NA NORMA GERAL

Pois bem. Como j& observado, muita coisa se repete em relacdo ao que
ja vinhamos praticando sobre a sistemética de registro de precos. Seja por
regulamentos de entes da federacdo, seja a partir de orientacées

jurisprudenciais. Entretanto, muita coisa nova apareceu normatizada.

A Nova Lei traz as seguintes, resumidas, inovacoes:

a) quanto a ndo obrigatoriedade de contratar através da ata de registro
de precos e a faculdade de realizacdo de licitacdo especifica para a
aquisicdo, quando o art. 83 destaca que "a existéncia de precos
registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicoes
estabelecidas, mas n&do obrigara a Administragdo a contratar,
facultada a realizagcdo de licitagdo especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente motivada’, em detrimento do
direito de preferéncia que vem previsto no art. no artigo 15, 84°, da Lei
8.666/1993, assim como no artigo 32, 83°, da Lei 12.462/2011,

b) sobre a possibilidade expressa de uso do sistema de registro de
precos para obras e servicos de engenharia, seguindo o que parte da

licitacaoecontrato.com.br
14



L% PORTAL L&C

o LICITAGOES £ CONTRATOS
o

A SISTEMATICA DE REGISTRO DE PRECOS NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: COMENTARIOS, NOVIDADES E ENFRENTAMENTOS
Viviane Mafissoni

jurisprudéncia j& destacava (que também né&o era pacifica em relagéo
a matéria);

c) a possibilidade de uso do sistema de registro de precos para
contratacdo direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade de
licitacdo, a depender de regulamento para tanto;

d) sobre o prazo de vigéncia da ata em 1 ano, com possibilidade de
prorrogacdo por mais um ano, em detrimento do prazo maximo de 1

ano, contadas as prorrogacgoes, da entédo legislacao vigente.

Mecanismos que vem para facilitar o desenvolvimento do procedimento

auxiliar de registro de precos.

4 — DOS ENFRENTAMENTOS A SEREM FEITOS

Ainda que tenhamos uma Nova Lei, com novidades, algumas situacfes
de enfrentamento “assombram” ou podem vir “assombrar” entes e gestores
publicos. Ou melhor, dependerédo de debates e definicdes para a integralidade
do cumprimento da sistematica de registro de precos, ndo gerando davidas

guanto a sua aplicacao.

Uma delas, e ndo menos importante, é a necessidade de regulamentacéo
de determinados pontos, vez que a propria lei diz “mediante regulamento” ou
“conforme regulamento”. Isso ja vem previsto la no art. 78 da NLLC, quando
ela fala do sistema registro de precos como procedimento auxiliar e no § 1°
destaca que esses procedimentos auxiliares obedecerdo a critérios claros e

objetivos definidos em regulamento.

Do mesmo modo exige que seja regulamentada a forma de como o
sistema de registro de precos sera usado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para mais de um 6rgéo ou entidade (art. 82, § 6°) e como

sera o procedimento de intencdo de registro de precos.
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Sobre o tema, a professora Cristina Fortini'* enfrenta a matéria no sentido
de destacar que a Unido, na competéncia para editar normas gerais, “pretende
se fazer presente na vida dos entes subnacionais por meio de regras relativas
a licitagbes e contratos.” Ou seja, frisa que o legislador desceu a detalhes até

entao previstos em decretos.

E segue a professora Fortini destacando outro tema de enfrentamento
pela frente: o de que o legislador ndo detalhou as hip6teses de cabimento do
SRP, a exemplo do que faz o art. 3° do Decreto Federal n® 7.892/13, havendo

necessidade de ser regulamentado o ponto.

Nao tratou a norma de regras de sancionamento para com O
compromitente da ata de registro e para situacdes que comprometem o0s
compromissos ali firmados, deixando em aberto tanto na parte que regula o
sistema de registro de precos, quanto na parte que trata do processo de

aplicacao de penalidades de licitantes e contratados.

Deixou de tratar sobre possivel aquisicao individual de itens registrados
nas licitacbes por lote mediante adjudicacdo por menor preco global do lote,
para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor prego, a exemplo
do que temos recomendado como vedacdo a referida pratica pelo TCU -
Acordéo 3081/2016 do Plenario.

Também permanece a polémica quanto ao cabimento de reajuste,
repactuacao ou reequilibrio econdmico em ata de registro de precos. Discussao
ja firmada, a exemplo do Parecer n°® 00001/2016/CPLCA/CGU/AGUY que

destaca ndo caber reajuste, repactuacéo ou reequilibrio econdmico em relacao

" No artigo O sistema de Registro de Pregos: a Unido impde suas regras., disponivel na obra Nova Lei de
LicitagGes: destaques importantes - Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2021. 66 p. E-
book. ISBN 978-65-5518-226-2.

© Disponivel em

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46299/8/Parecer 00211 2020 CONJUR CGU CGU AGU.pd

f
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a Ata de Registro de Pregos, uma vez que esses institutos estao relacionados a
contratacdo (contrato administrativo em sentido amplo) e do excelente artigo

publicado pela professora Michelle Mary.*®

Contudo, da leitura do artigo “Sistema de Registro de Precos e a
Volatilidade de Determinados Mercados: uma provocacdo sobre novas

solucdes™*

, 0S professores autores se manifestam no sentido de que, por
existir a nova previsao legal de vigéncia da ata de registro por até 2 anos (art.
84), “o reajuste por indice, estrito sensu, utilizado para recompor a perda do
poder aquisitivo da moeda (remediar efeitos da inflagdo) por meio de indices
prefixados no contrato administrativo também passa a ser possivel na ata de
registro de precos, assim considerada como pré-contrato”. Mais um ponto a ser

enfrentado e regulamentado.

Ainda, outra situacdo que merece destaque e que também ird depender
de regulamentacédo € a possibilidade de substituicdo de marca de um produto
registrado em ata de registro de precos, pois segundo o TCU, h& possibilidade
de substituicho de marca, desde que haja “comprovacdo robusta da
equivaléncia operacional do modelo eleito com aquele informado pela
contratada ainda na fase de licitagdo e também de equivaléncia de precgo”,

dentre outros requisitos (Acordao n° 558/2010 — Plenario).

5 — CONCLUSAO

A razédo deste artigo € no sentido de sintetizar as previsdes sobre
o sistema de registro de precos na Nova Lei de Licitacdes e Contratos e alertar
guanto aos debates que ainda devem ser feitos para a melhor eficiéncia do
procedimento, sem a intencdo de esgotar o tema, mas de resumir a matéria
para aqueles que buscam informacdes sobre a NLLC e de trazer referéncias

bibliograficas para aperfeicoamento das discussoes.

13 . . N .
Artigo citado nas referéncias.
14
Idem.
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