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FIZ SCOUT DOS PREGOES... E AGORA?

Uma andlise empirica dos modos de disputa em licitagbes de méo de obra dedicada sob a Lei
n° 14.133/202.

RESUMO

Este estudo analisa a eficiéncia operacional, a Uma analise empirica dos modos de disputa em
licitacbes de méo de obra dedicada sob a Lei n° 14.133/202.dinamica comportamental dos
licitantes e a captura de economicidade nas contratac6es publicas sob a regéncia da Lei n°
14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n°® 73/2022. A partir de um desenho de
pesquisa quantitativo-qualitativo, investigam-se quatro pregdes eletrGnicos para Servigos
Continuados com Dedicacdo Exclusiva de Mdo de Obra (DEMO) conduzidos pelo Nucleo
Regional Centro da UTFPR em 2026 (PE 90002, PE 90005, PE 90006 e PE 90010), integrando
23 itens reunidos em 6 Grupos, com valor orcado de R$ 18,34 milh6es e homologado de R$
14,13 milhdes. O estudo confronta os modos de disputa Aberto e o Fechado e Aberto,
complementando a andlise com dados historicos longitudinais de certames da instituicdo
praticados em 2020 (PE 04/2020 e PE 06/2020). Com base na amostra analisada, constatou-se
que o filtro regimental dos 10% no Modo Fechado e Aberto pode atuar como indutor pedagdgico
e disciplinador do mercado, especificamente com a indu¢do ao estudo prévio da planilha de
custos para fins de cadastramento da proposta inicial pelos participantes. Em contrapartida,
verificou-se que o Modo Aberto em servicos DEMO atraiu lances agressivos e inconsistentes
("ilusdo de lances") com falhas basicas, tais como o desconhecimento da vedacdo a
permanéncia no regime do Simples Nacional no caso da contratacdo de Cuidadores em Saude,
resultando em 0% de aproveitamento direto inicial nos PE 90002 e PE 90010. Sob a perspectiva
orcamentaria, a disputa gerou uma economia estimada de R$ 4,22 milh&es (desconto relativo de
22,98% sobre o TR), com retorno financeiro médio de R$ 16.940,30 por minuto de disputa
publica. Adota-se a terminologia "Economia Estimada/Prevista frente ao TR" em alinhamento as
diretrizes metodoldgicas da Controladoria-Geral da Unido (Nota Técnica CGU n° 1.081/2017 e
Relatério de Avaliacdo n°® 906185) e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Nota
Técnica AudTIl/TCU n° 08/2023 e Acordao n°® 819/2009-Plenario), que diferenciam o deséagio
orcamentario obtido sobre o preco de referéncia do TR da nocdo de economia real de caixa.
Conclui-se que a parametrizacdo e comparacdo empirica de diferentes modos de disputa
constitui um verdadeiro método préatico de inovacao (neste caso incremental), essencial para
assegurar a exequibilidade em contratos de servigos continuados que nascem com a perspectiva
de vigéncia de até 10 anos.

Palavras-chave: Licitag6es Publicas. Lei n° 14.133/2021. Modos de Disputa. Ancoramento no
Teto. Servicos com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra (DEMO). Economia Estimada.

INTRODUCAO

A escolha do modo de disputa nas licitacdes eletronicas é frequentemente tratada pelas equipes
de planejamento como um mero ato formal de instru¢do documental (Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncias e Edital principalmente). Todavia, a pratica administrativa revela que essa
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definicdo condiciona diretamente a competitividade da sesséo publica, a conduta dos licitantes
e, fundamentalmente, a exequibilidade das propostas homologadas.

Sob a égide da Lei n° 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 73/2022, a
Administracdo Publica Federal disp6e de formatos operacionais distintos para conduzir o
julgamento por menor preco ou maior desconto, destacando-se o Modo Aberto (Art. 23) e o Modo
Fechado e Aberto (Art. 25). Em servi¢os continuados com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra
(DEMO), a busca por descontos no certame nédo pode se dissociar da garantia de sobrevivéncia
financeira da contratacéo ao longo do tempo.

A questdo central que motivou este estudo empirico (scout) foi analisar o impacto concreto da
escolha entre o Modo Aberto e o Modo Fechado e Aberto na fase competitiva e no
aproveitamento final das propostas. A partir do exame de quatro pregdes eletrénicos promovidos
pelo Nucleo Regional Centro da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) em 2026
(PE 90002, PE 90005, PE 90006 e PE 90010) — somando R$ 18,34 milhdes orcados e R$ 14,13
milhdes homologados —, busca-se responder: como o mercado fornecedor reage ao ambiente
de disputa em servicos de méao de obra dedicada e de que forma o modo de disputa previne a
contratacao de propostas inconsistentes?

O objetivo deste manuscrito € demonstrar que a parametrizacdo fundamentada dos modos de
disputa pode constituir-se como verdadeiro método pratico de inovacao incremental (Art. 11, IV
da NLLC), essencial para assegurar a exequibilidade em contratos que nascem com a
perspectiva de vigéncia de até 10 anos (Art. 107 da NLLC).

QUAL E O COMPORTAMENTO DO MERCADO NO CADASTRAMENTO INICIAL DAS
PROPOSTAS?

Para compreender a dindmica das licitagOes eletrbnicas, 0 primeiro passo consiste em examinar
a conduta das empresas no momento imediatamente anterior a abertura da etapa de lances: a
etapa de cadastramento da proposta no Compras.gov.br. A andlise empirica dos certames da
UTFPR revelou um vicio comportamental amplamente disseminado no mercado fornecedor,
denominado "ancoramento no teto".

Quando provocadas a registrar seus precos iniciais no sistema, as empresas tratam sua
“primeira” proposta como mera formalidade burocratica, evitando realizar um estudo prévio e
minimamente razoavel da planilha de composicéo de custos das contratacoes DEMO.

Os dados extraidos dos pregbes sob analise comprovam numericamente a forca desse
fenbmeno:

e No Modo Aberto (PE n® 90006/2026 — Servigos de Limpeza e Conservacdo): De um
universo de 82 propostas cadastradas, exatas 80 propostas (97,56%) foram inseridas
rigorosamente no valor teto estimado pelo Termo de Referéncia.
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e No Modo Fechado e Aberto (PE n°® 90005/2026 — Servicos de Motorista CNH D): Das 18
propostas iniciais enviadas, 16 propostas (88,89%) foram cadastradas exatamente no
valor teto orcado (R$ 565.036,80).

Esse diagndstico evidencia que, independentemente do modo de disputa selecionado no Edital,
a conduta padréo inicial das empresas é a acomodacdo no preco maximo permitido pela
Administracdo. Na melhor das hipoteses, os participantes postergam a analise real de viabilidade
financeira para a etapa de lances.

Com a premissa de que tudo pode ser piorado, ndo é absurdo imaginar que alguns arriscam
"lutar" pelo item (os doidinhos), sem conhecer sua viabilidade, para posteriormente ter que
encaixar o lance final dentro das planilhas de custos, que em contratacdes DEMO sdo no minimo
peculiares.

Ocorre que a estrutura de cada modo de disputa reage de maneira diferente para essa
passividade cadastral, muito embora ainda de forma timida:

No Modo Aberto: O sistema admite a totalidade dos licitantes inscritos para a fase de lances,
permitindo que empresas "ancoradas no teto" ingressem na disputa aberta sem qualquer filtro
prévio de qualificacdo ou maturidade da proposta.

No Modo Fechado e Aberto: A regra do Artigo 25 da IN SEGES/MGI n° 73/2022 estabelece
gue apenas o autor da menor oferta e os proprietarios de propostas até 10% superiores sdo
convocados para a etapa aberta.

Com isso, o Modo Fechado e Aberto estabelece uma espécie de "punicao" regulatéria a
acomodacéo: se entre 9 (nove) participantes, um Unico realizar o estudo prévio da planilha e
cadastrar uma proposta inicial ligeiramente abaixo do teto, teremos 8 (oito) propostas fora da
margem de 10%.

Porém, o sistema aciona a trava de seguranca de quantidade minima e "resgata" pelo menos 2
ofertas subsequentes no teto para inteirar o trio minimo de disputa. Desta forma, 6 (seis) licitantes
acomodadas ao teto serdo eliminadas sem dar um unico lance!

O ancoramento no teto demonstra que a conduta do mercado é reativa. Contudo, a presenca do
filtro de 10% no Modo Fechado e Aberto altera o incentivo econdmico, transformando o
cadastramento inicial em uma etapa decisiva.

Na pratica, quando a Administracdo faz essa opg¢éao, o recado é bem claro: *licitantes, se vocés

” %

nao estudarem o Edital e principalmente a planilha, vocés nem entrardo na “arena de disputa”.

COMO O FILTRO DOS 10% NO MODO FECHADO E ABERTO ATUOU COMO INDUTOR
PEDAGOGICO?
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A grande inovacao funcional do Modo Fechado e Aberto reside na reestruturacédo dos incentivos
econdmicos da disputa. Ao contrario do Modo Aberto — no qual todos os inscritos avangcam
indistintamente para a fase de lances publica —, o Modo Fechado e Aberto impde um gargalo
de entrada: somente avancam para a etapa aberta a menor proposta cadastrada e todas as
demais que estejam até 10% superiores a ela (respeitada a trava de manutencgao de, no minimo,
trés propostas no certame).

A constatacdo de que a presenca ostensiva de empresas cadastradas no sistema nao se traduz,
por si s0, em uma competicdo saudavel e em propostas exequiveis encontra direta ressonancia
na reflexdo de Bezerra e Porto (2026). Sob a premissa pratica de que "nem sempre quem entra
em campo disputa o0 jogo", 0os autores sustentam que o mero quantitativo de licitantes em uma
sessao publica ndo garante competicdo efetiva. Ao contrério, a entrada de participantes sem o
devido preparo técnico e orcamentério frequentemente resulta em uma sucessdo de
desclassificacfes pds-lances, abandono de sessdes, retrabalho para a Administracdo e na
perigosa contratacdo de propostas inconsistentes que ndo se sustentam na execugao contratual.

Nesse contexto, Bezerra e Porto (2026) destacam que a virtude do modo Fechado e Aberto
reside em alterar a dindmica da disputa, deslocando o eixo da competicdo da simples velocidade
do clique para a qualidade da proposta inicial. Ao exigir que o fornecedor formule seu preco sob
sigilo e sem o conhecimento das ofertas concorrentes — ciente de que a acomodacé&o no teto o
excluird da etapa aberta —, 0 modelo induz o estudo prévio da planilha de custos e desestimula
aventuras especulativas. Promove-se, assim, uma "competicdo qualificada”, na qual a etapa ao
Vivo € reservada aos licitantes que efetivamente demonstraram maturidade e aderéncia técnica
aos custos reais da contratacao.

Na pratica dos certames de Servicos Continuados com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra
(DEMO) analisados na UTFPR, esse mecanismo regimental funcionou como um auténtico filtro
disciplinador. O caso do PE n° 90005/2026 (Contratacéo de Servigcos de Motorista com CNH D
para a UTFPR) reflete com preciséo essa légica. O certame envolveu um Grupo orcado em R$
565.036,80 e contou com 18 licitantes inscritos.

A aplicacgao do filtro regimental produziu trés efeitos praticos imediatos:

1. Estudo Prévio Obrigatério da Planilha de Custos: Cientificados do risco iminente de
eliminacdo suméaria se um concorrente ofertasse valor ligeiramente inferior ao teto, os licitantes
mais estruturados foram induzidos a realizar um célculo inicial de custos antes do envio da
primeira proposta no sistema.

2. Desclassificacdo Suméria de Licitantes Passivos: Apenas os fornecedores que
apresentaram maturidade de participagao e propostas dentro do intervalo competitivo avancaram
para a etapa aberta de lances, eliminando a dispersao de propostas ancoradas ao valor do Termo
de Referéncia.

3. 100% de Aproveitamento Direto da 12 Colocada: A licitante classificada em 1° lugar ao final
da disputa apresentou proposta e planilha de custos totalmente higidas e exequiveis, passando
pelo rito das fases de julgamento e habilitacdo da proposta sem as conhecidas e extensas
diligéncias de exequibilidade na planilha ou de comprovacdo documental.
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Dessa forma, o filtro dos 10% demonstrou que a regulacéo inteligente do ambiente de disputa
atua como indutor de boas praticas. Ao exigir prévio estudo dos licitantes, o0 Modo Fechado e
Aberto reforca a defesa da Administracdo contra propostas aventureiras e fornece maior solidez
ao processo licitatoério.

POR QUE O MODO ABERTO GEROU "ILUSAO DE LANCES" E INABILITACAO POS-
SESSAO EM SERVICOS DEMO?

Se no Modo Fechado e Aberto a regra regimental atua como indutor de responsabilidade, a
aplicacdo do Modo Aberto em contratacdes de Servicos Continuados com Dedicacdo Exclusiva
de Mao de Obra (DEMO) revelou um efeito colateral danoso: a "ilusdo de lances" e o
consequente esfacelamento da etapa de julgamento e habilitac&o.

O Modo Aberto, alimentado pela prorrogacao automatica e pelo ritmo acelerado de ofertas nos
minutos finais, cria um ambiente psicologico propenso ao acirramento irracional. Livres de
qualquer inducao prévia de exequibilidade ou de checagem da planilha de custos, os licitantes
entram na sala de disputa dispostos a "ganhar no clique".

O problema surge quando a poeira dos lances baixa e a Administracdo se vé diante de propostas
inviaveis, eivadas de vicios tributarios insanaveis ou que ndo possuem lastro documental.

O caso do PE n°® 90002/2026 (Servicos de Cuidadores em Saude) é a sintese perfeita dessa
distorcdo. O certame apresentou 0s seguintes numeros:

Valor Estimado no TR: R$ 132.762,72

Menor Lance na Sessdo Publica: R$ 100.416,00 (empresa DND Ambiental), com desconto
aparente de 24,36%.

Valor Efetivamente Homologado: R$ 132.720,00 (adjudicado a 52 colocada, ONE SEG), com
desconto real de apenas 0,03% (R$ 42,72).

A discrepancia de 24,33 pontos percentuais entre o desconto "comemorado” na tela do sistema
e o desconto real obtido pela Administracdo ndo decorreu de mera negociacédo: foi o resultado
direto de quatro desclassificacdes e inabilitacdes sucessivas na fase pés-lances:

1. 12 Colocada (DND Ambiental): Solicitou desisténcia alegando erro grosseiro na digitacdo do
valor, por ndo conseguir sustenta-lo na planilha.

2. 22 Colocada (H A Guerra): Inabilitada por descumprimento de requisitos legais de habilitacéo.
3. 32 Colocada (Machado & Schio, lance de R$ 115.200,00): Desclassificada na volta de fase por
insistir na manutencao indevida do regime tributario do Simples Nacional.

4. 42 Colocada (Trevo Servigos): Desclassificada por possuir registro impeditivo ativo no CADIN
e sancédo de impedimento de licitar com a Unido.

O né neste “longo cadargo” reside na recorrente e indevida utilizagdo do regime tributario do
Simples Nacional em contratacdes DEMO. O Artigo 17, Inciso Xll, da Lei Complementar n°
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123/2006 estabelece vedacao expressa ao recolhimento de tributos pelo Simples Nacional na
prestacao de servicos mediante cessdo ou dedicacdo exclusiva de méo de obra (ressalvadas
apenas as exceg0Oes legais do § 5°-C do Art. 18, como limpeza e vigilancia, que possuem
regramento proprio).

Essa proibicéo foi expressamente chancelada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
1.914/2012 — Plenério (Rel. Min. Valmir Campelo), que assentou a impossibilidade de a empresa
licitante utilizar aliquotas reduzidas do Simples na composicéo da sua planilha de formacéo de
precos em servicos DEMO.

Embora a empresa optante pelo Simples ndo seja impedida de participar da licitagdo, se
vencedora, ela é obrigada a apresentar planilha cotada com base no regime normal de tributacéo
(Lucro Presumido ou Real), além de declarar expressamente que fard seu desenquadramento
tributério junto a Receita Federal por ocasido da assinatura do contrato.

Como o Modo Aberto incentiva a entrada de todos sem exigéncia de estudo prévio, empresas
optantes pelo Simples ingressam na fase competitiva precificando lances com base em custos
tributarios irreais (zerando contribuicdo patronal do INSS de 20%, terceiros, etc.). Elas criam uma
"falsa concorréncia”, empurram 0s precos para patamares inexequiveis e, quando provocadas
pelo Pregoeiro a readequar a planilha, ou adotam o modus “Gasparzinho” ou recusam-se a fazé-
lo e pedem desclassificacao.

Esse fenbmeno resultou em 0% de aproveitamento direto da 12 colocada tanto no PE 90002/2026
guanto no PE 90010/2026 (Vigilancia Armada 24h). Na pratica, a suposta "celeridade" do Modo
Aberto converteu-se em retrabalho operacional para o Pregoeiro, exigindo a convocacdo em
cascata de remanescentes, a abertura de prazos sucessivos de diligéncia e a dilatacéo
desnecessaria da fase externa do certame.

O Modo Aberto em servicos DEMO gera uma armadilha: premia o licitante despreparado e a
agressividade sem légica, além de penalizar a Administracdo com uma demorada purgacédo de
propostas inviaveis na etapa de julgamento.

QUAL E A FUNDAMENTAGCAO LEGAL E METODOLOGICA DA "ECONOMIA ESTIMADA
FRENTE AO TR"?

Ao avaliar o impacto financeiro das licitacdes sob a Lei n° 14.133/2021, a mensuracdo da
economicidade atinge nimeros expressivos. A analise integrada dos quatro pregdes examinados
no Nucleo Regional Centro da UTFPR em 2026 (PE 90002, PE 90005, PE 90006 e PE 90010)
demonstra que a etapa competitiva capturou uma economia estimada global de R$ 4.215.075,84
(R$ 4,22 milhdes), representando um desagio relativo médio de 22,98% sobre o montante orcado
de R$ 18,34 milhdes e resultando na homologacéo final de R$ 14,13 milhdes.

Todavia, a analise da eficiéncia financeira ganha substancia quando correlacionada ao tempo
investido pela Administracéo Publica na conducéo da etapa competitiva, por meio do indicador
de **Retorno Financeiro por Minuto de Disputa (RFM)**.
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A duracdo acumulada da fase de lances na amostra somou 248,82 minutos decimais
(aproximadamente 4 horas e 8 minutos de disputa ativa na tela do Compras.gov.br). Dividindo-
se 0 desconto total capturado pelo tempo de sesséo, obtém-se um indicador médio global de
exceléncia: R$ 16.940,30 de economia estimada por minuto de disputa publica.

A distribuicdo desse indicador pelos certames e grupos revela nuances operacionais decisivas:

PE n° 90006/2026 — Grupo G3 (Limpeza e Conservacdo — Campo Mour&o): Alcangcou o maior
retorno absoluto por minuto da amostra, registrando R$ 33.635,91/minuto (R$ 1.557.905,04
economizados em 46,32 minutos de sessao).

PE n° 90010/2026 — Grupo G1 (Vigilancia Armada 24h): Gerou R$ 20.402,61/minuto (R$
735.514,08 economizados em 36,05 minutos de disputa acirrada).

PE n°® 90006/2026 — Grupo G1 (Limpeza e Conservacdo — Ponta Grossa): Registrou R$
18.950,41/minuto (R$ 1.261.786,80 economizados em 66,58 minutos).

PE n° 90006/2026 — Grupo G2 (Limpeza e Conservacdo — Guarapuava): Atingiu R$
11.136,28/minuto (R$ 565.166,16 economizados em 50,75 minutos).

PE n°® 90005/2026 — Grupo G1 (Motoristas CNH D — Fechado e Aberto): Destacou-se pela
méxima eficiéncia temporal, obtendo R$ 7.769,73/minuto. O filtro dos 10% permitiu encerrar a
sessao publica em apenas 12,18 minutos, capturando R$ 94.661,04 de desconto e assegurando
100% de aproveitamento direto da 12 colocada.

PE n°® 90002/2026 — Grupo G1 (Cuidadores em Saude — Aberto): Registrou um valor irrisério
de R$ 2,53/minuto (R$ 42,72 economizados em 16,88 minutos). O resultado reflete a baixa
eficiéncia temporal do Modo Aberto quando a disputa é tomada por lances irrealistas que
sucumbem na fase de habilitagao.

A Ressalva Metodologica: Economia Estimada Vs. Economia Real de Caixa

Importa destacar uma premissa de rigor metodolégico e de governanca que fundamenta este
estudo: a recusa em classificar a margem de desagio obtida na disputa como "economia real de
caixa".

Como demonstram os relatorios e notas técnicas da Controladoria-Geral da Unido (Nota Técnica
CGU n°1.081/2017 e Relatorio de Avaliacdo n°® 906185) e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (Nota Técnica AudTI/TCU n° 08/2023 e Acérdao n°® 819/2009 — Plenario), as estimativas
de precos elaboradas pela Administracdo na fase interna contém, por natureza, margens de
conservadorismo e potenciais assimetrias amostrais inerentes a pesquisa de mercado.

Por conseguinte, a reducéo alcancada durante a etapa de lances mede a captura de desconto
relativo sobre o preco de referéncia do Termo de Referéncia, e ndo a liberacdo de saldo
financeiro desvinculado e disponivel no caixa do 6rgéo. A adoc¢do da terminologia "Economia
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Estimada/Prevista frente ao TR" alinha este trabalho ao estado da arte da auditoria
governamental, prevenindo interpretacdes equivocadas sobre a eficiéncia orcamentéria.

O Resgate Historico Longitudinal: A Cultura de Scout na UTFPR (2020 Vs. 2026)

O diagnostico empirico dos certames de 2026 ndo constitui uma iniciativa isolada, mas sim o
desdobramento de uma cultura institucional de acompanhamento e governanca baseada em
dados. O estudo de 2026 resgata e consolida os achados do Relatério Comparativo de Modos
de Disputa elaborado em 2020 pelo Departamento de Materiais e Patriménio do Campus Campo
Mouréao (UTFPR-CM).

Naquela época, apos assistir uma palestra do Prof. Victor Amorim em um evento de capacitagéo,
0 autor deste artigo recebeu a tarefa de realizar o confronto de dados entre dois pregdes para
aquisicao de insumos de laboratério:

PE n° 04/2020 (Modo Aberto — Materiais e Vidrarias): Abrangeu 85 itens, registrando 2h51min
de lances e média de 18minl16s por item, com desconto obtido de 29,09% sobre o valor estimado
de R$ 234.175,07, homologado em R$ 166.049,93.

PE n° 06/2020 (Modo Aberto e Fechado — Reagentes e Meios de Cultura): Abrangeu 94 itens,
registrando 4h41min de lances e média de 31min59s por item, capturando desagio de 31,60%
sobre o or¢cado de R$ 56.414,38, homologado em R$ 38.587,42. O certame registrou episodios
marcantes de acirramento no Modo Fechado e Aberto, a exemplo do Item 20, que recebeu 405
lances e permaneceu em disputa por 29 minutos.

Naquela ocasido, o relatério de analise foi bem claro: no aspecto financeiro, ambos os modos de
disputa apresentaram resultados muito similares (tecnicamente empatados). J& no aspecto da
celeridade/tempo de operacdo, houve surpresa ou, no minimo, inversao das expectativas. O
modo aberto apresentou menor tempo de operacédo em relagédo ao aberto e fechado.

Se em 2020 a conclusao do relatério ressaltava a dificuldade de padronizacéo, os achados de
2026 oferecem uma nova oportunidade institucional: Com a consolidacdo de uma matriz de
analise estruturada, associada ao poder de processamento das informacdes com o uso da IA,
entende-se que é possivel avancar neste aspecto de governanca das contratacdes com mao de
obra dedicada.

Portanto, a analise longitudinal (2020—2026) comprova que o0 monitoramento sistematico dos
modos de disputa — 0 scout licitatorio — permite transformar a experiéncia operacional em
aprendizado institucional continuo. A escolha do modo de disputa deixa de ser pautada por
preferéncias abstratas/subjetivas e passa a ser guiada por evidéncias concretas extraidas da
prépria realidade administrativa.

COMO TRANSFORMAR ESSES ACHADOS EM INOVACAO INCREMENTAL NO ETP E NO
EDITAL?
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A passagem do diagnostico empirico para a acdo administrativa exige transformar o scout
licitatorio em diretrizes concretas de planejamento. Sob a égide do Artigo 11, Inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, a busca por eficiéncia e inovagdo nao se limita a grandes transformacgdes
tecnoldgicas; expressa-se, também, na **inovacao incremental** — a capacidade de ajustar
cirurgicamente a parametrizagdo dos processos de trabalho com base em evidéncias reais da
pratica administrativa.

Para que as equipes de planejamento da contratacdo e os agentes de contratacédo/pregoeiros
convertam esses aprendizados em seguranca juridica e exequibilidade contratual, recomendam-
se cinco diretrizes taticas para integracdo nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termos de
Referéncia (TR) e Editais:

1. Adocao do Modo Fechado e Aberto como Padrao Preferencial para Servicos DEMO

A escolha do modo de disputa ndo pode continuar sendo tratada como uma clausula genérica
ou mera formalidade repetitiva nos artefatos do planejamento. Para servicos continuados com
Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), recomenda-se que o ETP analise as opc¢les de
modo de disputa e, se for o caso, traga justificativa fundamentada para a opcdo do modo
escolhido. No caso do Fechado e Aberto, o argumento central deve evidenciar que o filtro
regimental dos 10% protege a Administragdo contra o "ancoramento no teto", induz o estudo
prévio obrigatério da planilha de custos pelos licitantes e previne a purgacdo demorada de
propostas inviaveis na fase de julgamento.

2. Padronizacéo de Alertas Claros no Edital sobre o Simples Nacional (LC n° 123/2006)
Para neutralizar o fendmeno da "ilusdo de lances" e afastar empresas aventureiras que cotam
aliquotas tributérias vedadas, os Editais de servicos DEMO devem prever regramento ostensivo
na secao de apresentacao da proposta e julgamento. Cumpre explicitar o Artigo 17, Inciso XII,
da LC n°®123/2006 e o Acérdao n°® 1.914/2012 — TCU — Plenério, alertando que:

E vedada a manutencdo do regime do Simples Nacional na composi¢éo da planilha de custos
para contratacdes mediante cessdo de mao de obra (salvo as excecdes legais do 8 5°-C do Art.
18 da LC 123/06, como limpeza e vigilancia).

Licitantes optantes pelo Simples participantes do certame devem cotar suas propostas sob o
regime de tributacdo normal (Lucro Presumido ou Real) e apresentar, junto a proposta
readequada, declaracdo formal de compromisso de desenquadramento tributario sob pena de
desclassificacao.

3. Visdo Decenal da Exequibilidade Contratual (Art. 107 da NLLC)

A Lein® 14.133/2021 inovou ao permitir que contratos de servicos e fornecimentos continuados
sejam celebrados com vigéncia inicial de até 5 anos, prorrogavel até o limite de 10 anos (Art.
107). Essa perspectiva decenal altera profundamente a matriz de risco da contratacdo: um
desconto excessivo e irrealista ganho "no clique" no Modo Aberto pode inviabilizar o contrato no
primeiro ano de execugao, impondo custos operacionais gigantescos para a realizagao de um
novo certame de emergéncia. A parametrizacdo do modo de disputa deve ser justificada no ETP
como mecanismo de protecao do ciclo de vida decenal da contratagéo.

4. Institucionalizacéo da Matriz de Eficiéncia Temporal (RFM) nos Relatérios de Licitagéo
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Sugere-se que 0s 0rgaos publicos incorporem o indicador de Retorno Financeiro por Minuto de
Disputa (RFM) em seus relatorios de gestdo de contratagdes. A mensuracdo do RFM permite
avaliar o custo-beneficio operacional das sessfes publicas, identificando quais objetos e
agrupamentos demandam maior tempo de disputa e de que forma os modos de disputa afetam
a produtividade da mesa do pregoeiro.

5. Consolidacdo de uma Cultura de Scout e Governanca de Dados

A experiéncia longitudinal da UTFPR (2020-2026) demonstra que o fortalecimento da
governanca em contratacdes publicas depende da producédo continua de memdria técnica.
Recomenda-se que as comissfes de contratacdo e unidades de licitacdo mantenham rotina de
extracdo e andlise dos dados pos-certame (taxa de aproveitamento da 12 colocada, numero de
diligéncias na planilha, numero de desclassificagdes por vicio tributario), utilizando esses
achados para retroalimentar e aperfeicoar as contratacdes subsequentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O exame empirico dos certames analisados demonstra que o modo de disputa ndo € uma mera
regra de procedimento, mas sim um poderoso indutor de comportamento econémico no mercado
fornecedor.

Nas contratacdes de Servicos Continuados com Dedicacao Exclusiva de M&o de Obra (DEMO),
marcadas pela complexidade de planilhas de composicéo de custos e encargos trabalhistas, a
regulacdo do ambiente de disputa desempenha papel decisivo para a higidez do certame. A
conduta amplamente disseminada de "ancoramento no teto" evidencia que os licitantes tendem
a passividade cadastral, postergando, em tese, o0 estudo da proposta para a etapa de lances.

Nesse cenario, o Modo Fechado e Aberto provou ser um instrumento eficaz de pedagogia
regulatoria. Ao estabelecer o gargalo regimental dos 10% para convocacdo a fase aberta, o
modelo forca os participantes a realizar o calculo prévio de exequibilidade sob pena de
eliminacdo sumaria. O resultado pratico € a atracdo de uma "competicdo qualificada”, a
eliminagdo da dispersao de lances irrealistas e, no caso da amostra analisada, a conquista de
100% de aproveitamento direto da primeira colocada na etapa de julgamento e habilitagéo.

Em contrapartida, o Modo Aberto mostrou-se propenso a gerar a "ilusao de lances", favorecendo
a proliferacdo de lances agressivos com condi¢cdes inexequiveis ou entdo baseados em
vedacdes legais, como a tentativa indevida de permanéncia no Simples Nacional. O desagio
aparente comemorado na tela do sistema desfez-se na etapa de analise de planilhas, resultando
em desclassificacbes em cascata, 0% de aproveitamento inicial e retrabalho operacional
significativo para o Pregoeiro.

Cabe ponderar, por oportuno, que a diferenca no percentual de ancoramento inicial no teto entre
os dois modelos — 97,56% no Modo Aberto contra 88,89% no Modo Fechado e Aberto — ainda
se revelou relativamente discreta. Essa variagcdo contida reflete, em grande medida, a propria
falta de costume do mercado fornecedor com as regras e riscos do modelo combinado.
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Essa passividade € alimentada, inclusive, pela reduzida representatividade de uso do Modo
Fechado e Aberto constatada na propria UTFPR: na amostra estudada das 4 licitagcdes DEMO
(R$ 18,34 milhdes), o Modo Fechado e Aberto representou apenas **3,08% do volume
orcamentério analisado** (R$ 565,04 mil no PE 90005/2026), enquanto o Modo Aberto
concentrou **96,92%** (R$ 17,77 milhdes em 3 pregdes).

Essa proporcéo reflete de forma fidedigna o padrdo geral da instituicdo registrado no Painel
PNCP em Numeros de 2026 (R$ 164,99 milhdes or¢ados no total), no qual o Modo Fechado e
Aberto respondeu por apenas 2,01% (R$ 3,31 milhdes) de todo o volume licitado pela
universidade, contra 97,99% no Modo Aberto.

Contudo, a medida que a Administracdo Publica passar a parametrizar e adotar o Modo Fechado
e Aberto de maneira mais frequente e previsivel, imagina-se uma inevitavel curva de aprendizado
para o mercado. A consolidacdo dessa pratica fortalecera o carater de "filtro prévio" do modelo,
induzindo as empresas a abandonarem a acomodacdo cadastral e a registrarem propostas
iniciais cada vez mais maduras, estudadas e alinhadas aos reais custos da contratacao.

Conclui-se que o exercicio do scout licitatorio — traduzido no acompanhamento sistemético e
empirico das sessdes publicas — constitui uma ferramenta indispensavel de inovacéo
incremental (Art. 11, IV da NLLC). Ao substituir o “sempre foi assim” por evidéncias quantitativas
e qualitativas da propria pratica administrativa, a Administracdo Publica eleva o padrdo de
governanca de suas contratagdes, assegurando que o menor preco homologado coincida com a
proposta efetivamente exequivel ao longo de até dez anos de execucéo contratual.
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