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PARECER n. 00001/2024/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98

INTERESSADOS: Departamento de Coordenacao e Orientagdo de Orgﬁos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido -
DECOR/CGU/AGU

ASSUNTOS: Revisdo da Orientacdo Normativa n° 33 da Advocacia-Geral da Unido (AGU)

VALOR: Inestimavel

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE DA NECESSIDADE
DE REVISAO DA ORIENTACAO NORMATIVA N° 33 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
(AGU), EM FACE DO ADVENTO DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

I. Nas contratacdes diretas federais, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. 11, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. tinico, do mesmo diploma.

II. Parecer pela necessidade de revisdao da ON/AGU n° 33, de 2011, de modo a adequa-la ao novo
regime de divulgagdo dos atos das contratagdes diretas trazido pela nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

1. RELATORIO
Sra. Coordenadora da Camara Nacional de Licitagoes e Contratos Administrativos,

1. Trata-se de solicitagao, com fulcro no artigo 2°, inciso IV, da Portaria CGU n° 03, de 14 de junho de 2019,
de parecer para avaliar a necessidade de revisdo da Orientagdo Normativa n° 33 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em
face do advento da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. A Orientag@o Normativa da Advocacia-Geral da Unido (ON/AGU) n° 33, de 2011, assim dispde:

ON/AGU n° 33, de 2011

O ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2° e 4°, art. 24, inc. III e

seguintes, ¢ art. 25 da Lei n°® 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo
desnecessaria a publicag@o do extrato contratual.

3. E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

4, A ON/AGU n° 33, de 2011, versa a respeito da publicidade do ato administrativo de contratagdo direta.
5. A redacdo da orientacdo decorre da interpretacao do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666, de 1993:

Lein° 8.666, de 1993

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do paragrafo unico do art. 8°.



6. O regime de publicizacdo das contratagdes diretas, na Lei n° 14.133, de 2021, & diverso daquele
estabelecido pelo regime anterior.

7. Com efeito, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos institui o Portal Nacional de
Contratacdes Publica (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos
pela Lei n° 14.133, de 2021, e a realizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Lein°® 14.133, de 2021
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora,
no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo
digital dos seus orgdos e entidades;

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

II - realizagdo facultativa das contratacdes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

8. Segundo Modnica Antinarellill], o PNCP constitui sitio eletronico oficial para centralizagdo da
publicidade das contratacdes publicas federais.

Dentre os diversos mecanismos previstos na nova lei para transformagdo digital nas contratagdes
publicas esta o uso de plataformas digitais, com a integrago entre diferentes 6rgdos e entidades de
governo, a semelhanga do que ja propunha o governo federal com a criagdo e utilizagdo do
Comprasnet 4.0. Em face dos beneficios que podem ser trazidos pelo uso dessa ferramenta, como
publicidade, transparéncia, ampliacdo do didlogo com a sociedade e compartilhamento de
informagdes em diregdo a atuagdo em rede de forma cooperativa, o legislador previu também na
nova lei de licitagdes a criagdo do Portal Nacional de Contratagoes Publica (PNCP), sitio
eletronico oficial que se destina a centralizar a publicidade de atos determinados pela lei.

9. Em sendo o sitio eletronico oficial que centraliza a divulgacdo dos atos relativos as contratagdes publicas
federais, também aqueles referentes as contratag:oes diretas deverdo ter sua publicidade realizada no PNCP, sem prejuizo
da realizacio de divulgagdo complementar. E nesse sentido, acredita-se, que deve ser interpretado o artigo 72, p. unico, da
Lein® 14.133, de 2021, para a Administra¢ao Publica Federal:

Lein® 14.133, de 2021
Art. 72.[...]

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

10. Hugo Teixeira Montezuma Sales!?] compartilha do posicionamento:

Por fim, a ultima diferenga diz respeito a publicidade do ato. Na mesma esteira dos procedimentos
licitatérios, ndo ha mais necessidade de publica¢do de tais atos no Diario Oficial da Unido,
bastando a disponibilizacdo em sitio eletrdnico oficial. Vale salienter que, nos termos dos arts. 6°
LII, e 174, T e §2°, 1III, todos desta lei, tal sitio eletronico ¢ o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, sem prejuizo de divulgacdo complementar.

11. Firmado o local para publicidade das contratagdes diretas federais, resta definir o que devera ser objeto de

divulgagdo no PNCP.



12. Com efeito, € possivel constatar uma aparente antinomia entre os artigos 72, p. unico, € 94, inciso II, da
Lei n® 14.133, de 2021. Enquanto o primeiro franqueia a publicagdo do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato, o segundo ¢é categérico quanto a necessidade de divulgacdo do contrato e de seus aditivos como
condi¢ao para sua eficacia:

Lein® 14.133, de 2021
Art. 72.[...]
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: [...]

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
13. Acredita-se que hé duas solugoes potenciais ao conflito de normas.

14. Em primeiro lugar, poder-se-ia cogitar que os dispositivos fazem referéncia a dois momentos de
publicidade distintos: o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato contratual seria divulgado em sitio eletronico
oficial, sem prejuizo da disponibilizacao posterior do inteiro teor do contrato no PNCP.

15. Conquanto possua adeptos, pensa-se que a primeira hipdtese ndo guarda aderéncia aos principios da
eficiéncia e da economicidade. Nao ha sustentagdo logica para a interpretagdo de que a intengdo do legislador foi a de que
a Administracdo deva disponibilizar, no mesmo local, extrato e inteiro teor de idéntico documento (contrato). Nao existem
ganhos significativos de governanga, mas simples repeticdo de atos.

16. Alternativamente, poder-se-ia considerar que, nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inciso 11, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Gnico, do mesmo diploma. Trata-se, em nossa visdo, do caminho que
melhor atende a principiologia do artigo 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

17. Com efeito, tendo em vista que 'o mais abrange o menos', nao se vislumbra a existéncia de qualquer
prejuizo a publicidade e & transparéncia apenas na divulgagio da integralidade do contrato no PNCP. E certo que o ato
completo (contrato) € até mais elucidativo que o resumido (autorizacdo ou extrato) para efeitos de conhecimento e de
controle interno, externo ou social. A concentragdo da publicidade em um tUnico ato é, igualmente, mais eficiente e
econdmica.

18. Dessa forma, acredita-se ser recomendavel a edi¢do de nova Orientagdo Normativa, de modo a esclarecer
o conteudo das normas de publicidade ¢ das contratagdes diretas em razdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, sem prejuizo de manutencdo da ON/AGU n° 33, de 2011, para reger os casos eventualmente ainda
conduzidos sob o regime da Lei n° 8.666, de 1993, e, também, para efeito de memoria institucional, por exemplo, para
assegurar a regularidade da conduta de administradores publicos em eventuais procedimentos de controle interno e
externo.

3. CONCLUSAO

19. Ante o exposto, na forma da fundamentagdo acima, para compatibilizagdo com as disposi¢des da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, proponho a revisao da ON/AGU n° 33, observada a ressalva do §18, conforme a seguinte
sugestao de redagdo:

ORIENTACAO NORMATIVA N °XX, DEXXXXX DE XXXX DE XXXX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve expedir, nesta data, a presente orientagdo



normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei
Complementar n°® 73, de 1993:

Enunciado: Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II, ¢ 174 da Lei n°® 14.133, de 2021,
supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. unico, do mesmo diploma.

Referéncia: Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021: arts. 6°, LII; 72, p. unico; 94, inc. II; 174 ¢ 175.

20. E o parecer, que ora submeto a consideragdo da Sra. Coordenadora da Camara Nacional de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

Brasilia/DF, 17 de abril de 2024.

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000717201998 e da chave de acesso da73bdc5
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