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INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: Anailise quanto a necessidade de revisao das Orientacdes Normativas n. 48 e 49 em raziao da
publicacio da Lei n® 14.133, de 2021.

EMENTA: Demanda relacionada a andlise de compatibilidade de Orientagdoes Normativas da
Advocacia-Geral da Unido com a Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021. Analise das ON's da AGU
n. 48 e 49, ambas de 25 de abril de 2014. Compatibilidade entre o conteudo das referidas ON's e
a NLLCA. Opinativo pela atualizag¢do de redagdo.

Sra. Coordenadora e demais membros da CNLC,
I- RELATORIO

1. Trata-se de demanda encaminhada pelo Departamento de Coordenagéo e Orientagdo de Orgdos Juridicos -
DECOR/CGU/AGU a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos - CNLCA, destinada a analise no que se refere a
atualizacdo de conteudo das Orientagdes Normativas da Advocacia Geral da Unido — AGU, especialmente em razao da
publicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (NLLCA).

2. Neste parecer serdo examinados os eventuais impactos da Lei n® 14.133, de 2021, em relacdo aos
enunciados das Orientacdes Normativas n. 48 e 49, ambas de 25 de abril de 2014.

3. E o suficiente relato.

Il - FUNDAMENTACAO
IL.1. Orientacdo Normativa n° 48, de 25 de abril de 2014

4. O enunciado da Orientacdo Normativa n° 48, de 2014, contém a seguinte redagao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 48, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"E COMPETENTE PARA A APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NAS LEIS N°S
10.520, DE 2002, E 8.666, DE 1993, EXCEPCIONADA A SANCAO DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE, A AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA CELEBRACAO DO CONTRATO
OU OUTRA PREVISTA EM REGIMENTO."

REFERENCIA Art. 58, Lei n° 4.320, de 1964; §1° do art. 37 e art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993; art.
3°¢ 7° da Lein® 10.520, de 2002.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU 1 2/5/2014, p.2-3



5. Ao tratar de sang¢des, o artigo 87 da Lei n® 8.666, de 1993, foi assim redigido:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

()

6. A Lein® 14.133, de 2021, por sua vez, disciplinou a aplicagdo de penalidades em seu artigo 156, o que foi
feito nos seguintes termos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

()

7. No que se refere as sangdes passiveis de serem aplicadas ao particular em licitagdes e contratos
administrativos, & possivel observar que a redacdo da NLLCA praticamente reproduziu as espécies de penalidades
previstas no artigo 87 da Lei n° 8.666, de 1993, salvo no que se refere ao impedimento de licitar e contratar, constante do
artigo 156, inciso I1I, da Lei n® 14.133, de 2021. E que a sango do inciso III, na pratica, acabou por substituir a suspensdo
temporaria de participagdo em licitacdo e o impedimento de contratar com a Administragdo, de modo a unificar os
tratamentos sancionatorios previstos nos artigos 87, inciso III, da Lei n® 8666, de 1993 e 7° da Lei n°® 10.520, de 2002.

8. Especificamente sobre a competéncia para aplicacdo de penalidades, que € o tema tratado na Orientagdo
Normativa n° 48, de 2014, a nova lei foi expressa ao definir, no §6° do artigo 156, a autoridade competente para a
aplicagdo da declaragdo de inidoneidade, o que foi feito nos seguintes termos:

Art. 156.

§ 6° A sang@o estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e
observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de
Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundacdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

IT - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢do administrativa, serd de competéncia exclusiva
de autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo,
na forma de regulamento.

9. A declaragdo de inidoneidade é a tinica penalidade para a qual a nova lei expressamente indicou a
autoridade competente para sua aplicacdo. Portanto, € nesse cendrio que a Orientacdo Normativa n°® 48, de 2014, pode
esclarecer que a competéncia para aplicagdo de penalidades em licitagdes e contratos, tanto no regime anterior como no
novo regime, ¢ da autoridade responsavel pela celebragdo do contrato ou outra prevista em regimento, previsao apta a
conferir mais seguranga ao particular e maior legitimidade ao processo de aplicagdo de penalidade.

10. A verdade ¢ que, salvo em relagdo a especificacdo da competéncia para a sangdo de declaracdo de
inidoneidade (art. 156, §6°, da Lei n° 14.133, de 2021), a NLLCA ndo promoveu alteragdes em relagdo a competéncia para



aplicacdo das demais penalidades relacionadas a licitacdes e contratos administrativos, razdo pela qual a orientacdo
juridica do enunciado aqui examinado permanece adequada no ambito do novo sistema legal.

11. Entende-se conveniente, por sua vez, que seja promovida a atualizagdo da Orientagdo Normativa em
analise, de modo a ficar evidente a possibilidade de sua aplicagdo também no ambito da Lei n® 14.133, de 2021. Para
tanto, a sugestdo de redagdo consta da conclusdo deste parecer.

I1.2. Orientacao Normativa n° 49, de 2014
12. O enunciado da Orientacdo Normativa n° 49, de 2014, contém a seguinte redagao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 49, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO
AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX
NUNC, COMPETINDO A ADMINISTRACAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES,
AVALIAR A IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO."

REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 €88, Lei n° 8.666, de 1993; art. 7°, Lei n°
10.520, de 2002; Lei n°9.784, de 1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STIn°
4.002-DFON 50~

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

(*) Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU 1 2/5/2014, p.2-
3)

13. A Orientacio Normativa AGU n° 49, de 2014, trata da irretroatividade da producéo de efeitos das
sancdes de impedimento de licitar e contratar no Ambito da Unido (art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002) e de
declaraciio de inidoneidade (art. 87, inc. IV, da Lei n° 8.666, de 1993), deixando claro que o efeito ex nunc da
decisdo (ou seja, aquele que se opera apenas de forma prospectiva) ndo impede a Administracio de avaliar a
pertinéncia de, diante do caso concreto, promover a imediata extin¢io de contratagdes vigentes.
14. Embora a NLLCA contemple algumas modificagdes nas caracteristicas das sancgdes restritivas de
direitos, a verdade € que o cerne do entendimento contido no referido enunciado ndo foi modificado pela Lei n® 14.133, de
2021. Em outras palavras, ndo ha, na nova lei, qualquer indicativo de que as sangdes restritivas de direitos devam produzir
efeitos de forma retroativa, ou seja, ex tunc.
15. Diante desse cenario, entende-se que a juridicidade do enunciado permanece valida, razdo pela qual
convém tdo somente que seu contetido seja atualizado e aprimorado, conforme redag@o abaixo proposta:
A aplicagdo das san¢des previstas no artigo 87, incisos, III e IV, da Lei n° 8.666, de 1993, no artigo
7° da Lei n° 10.520, de 2002, e no artigo 156, Il e IV, da Lei n° 14.133, de 2021, possuem efeito
ex nunc, ndo afetando por si s6 os contratos em andamento, competindo a Administracio avaliar a
possibilidade de sua extingdo unilateral caso existente justificativa.

16. A sugestdo de redagio de ON com formatagdo ajustada as diretrizes do OFICIO-CIRCULAR n.
00001/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU consta da conclusdo deste parecer.

II1 - CONCLUSAQ

17. Do exposto, considerando-se os fundamentos lancados nesta manifestagao, entende-se que os enunciados
das Orientagdes Normativas n. 48 e 49, de 2014, merecem ser atualizados para que possam ser utilizados também sob a
égide da Lein® 14.133, de 2021. Para tanto, a proposta de atualizacdo segue abaixo descrita:

i. Em relagdo a Orientagdo Normativa n° 48, de 2014, propde-se a atualizagdo de redagdo nos seguintes
termos:



ORIENTACAO NORMATIVA N° 48, DE 25 de abril de 2014 (*)

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve alterar, nesta data, a ORIENTACAO
NORMATIVA N° 48, DE 25 de abril de 2014, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Enunciado: E competente para a aplicagio de penalidades previstas nas Leis n. 10.520, de 2002,
8.666, de 1993, e 14.133, de 2021, excepcionada a san¢do de declaracdo de inidoneidade, a
autoridade responsavel pela celebragdo do contrato ou outra prevista em regimento.

Referéncia Legislativa: art. 58 da Lei n°® 4.320, de 1964; art. 37, §1°, ¢ art. 87 da Lei n°® 8.666, de
1993; arts. 3° e 7° da Lei n°® 10.520, de 2002; e art. 156, §6°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Fonte: PARECER n. xxxx/202x/CNLCA/CGU/AGU.

(*) Editada pela Portaria AGU n. XXX, de xx de xxxx de xxxx, publicada no DOU de xx/xx/XxxxXx,
p. X.

2. Em relagdo a Orientacdo Normativa n® 49, de 2014, propoe-se a atualizacdo de redagdo conforme
abaixo sugerido:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 49, DE 25 de abril de 2014 (*)

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve alterar, nesta data, a ORIENTACAO
NORMATIVA N° 49, DE 25 de abril de 2014, de carater obrigatorio a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Enunciado: A aplicagdo das sang¢des previstas no artigo 87, incisos, III e IV, da Lei n°® 8.666, de
1993, no artigo 7° da Lei n® 10.520, de 2002, e no artigo 156, III e IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
possuem efeito ex nunc, ndo afetando por si s os contratos em andamento, competindo a
Administragdo avaliar a possibilidade de sua extingdo unilateral caso existente justificativa.

Referéncia: art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 e 88, da Lei n° 8.666, de 1993; art. 7° da Lei
n°® 10.520, de 2002; Lei n° 9.784, de 1999; art. 156, incs. III e IV, da Lei n°® 14.133, de 2021;
REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n° 4.002-DF.

Fonte: PARECER n. xxx/202x/CNLCA/CGU/AGU

(*) Editada pela Portaria AGU n. XXX, de xx de xxxx de xxxx, publicada no DOU de xx/xx/XxXX,
p- X.

A consideracdo da Coordenacdo da CNLCA.

MARCELA ALI TARIF ROQUE
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