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I - RELATORIO

PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
FORMALIZACAO DOS CONTRATOS. SUBSTITUICAO DE INSTRUMENTO
CONTRATUAL. HERMENEUTICA DO INCISO I DO ART. 95 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021.

I. O caput e 0 § 1° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, autoriza a substituicdo do instrumento de
contrato com o contetdo do art. 92 por outro documento mais simples, prevendo em tais situagdes
uma flexibiliza¢do do conteido do documento contratual, mas mantendo a forma escrita exigida
pelo art. 91 do mesmo diploma;

II. Na hipdtese de substituigdo do instrumento contratual autorizada pelo art. 95, caput e § 1°, da
Lei n® 14.133, de 2021, cabe a Administragdo realizar um juizo técnico-juridico para considerar
quais os elementos fundamentais para a regéncia da relagdo contratual e, assim, fazer constar tais
elementos no documento escrito simplificado;

III. A formalidade exigida pelo art. 91 c/c o art. 95, ambos da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ atendida
nas situagdes em que as clausulas necessarias estejam escritas no termo de referéncia ou no projeto
bésico da contratagdo, devendo a Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do contratado em
um documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de referéncia ou no projeto basico
e manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes ali contidas;

IV. A interpretagdao do inciso I do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, deve levar em conta o
elemento contratual previsto no referido inciso para autorizar a flexibilizagdo do conteudo
contratual, conforme admitido no caput e no § 1° do mencionado art. 95;

V. O elemento contratual previsto no inciso I do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, é o valor da
contratacdo, ndo importando se a selecdo do contratado decorreu de licitacdo, inexigibilidade ou
dispensa;

VI. E possivel realizar a substitui¢io do instrumento de contrato do art. 92 da Lei n°® 14.133, de
2021, por outro mais simples, nos termos do art. 95, inciso I, sempre que: a) o valor de contratos
relativos a obras, servicos de engenharia e de manutencdo de veiculos automotores se encaixe no
valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021, ndo importando se a contratagdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou
dispensa; b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso II do art. 75, da Lei n° 14.133, de
2021, ndo importando se a contratacdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

1. Trata-se de processo distribuido pela Exma. Coordenadora da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos
da Advocacia-Geral da Unido, para que o presente signatario elabore parecer acerca da abrangéncia do inciso I do art. 95
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdes — NLL.

2. Segundo o inciso I mencionado, seria possivel substituir o instrumento de contrato do art. 92 da Lei n°
14.133, de 2021, por outro documento simplificado nos casos de “dispensa de licitagdo em razdo do valor”. Os casos de



dispensa de licitagdo em razdo do valor sdo aqueles que se fundamentam no art. 75, incisos I e II, da Lei n°® 14.133, de
2021. Portanto, a prevalecer a letra da Lei, ndo seria possivel flexibilizar as regras do art. 92 da NLL, valendo-se de um
instrumento mais simples, nas situagdes em que a contratagdo ocorra com valor dentro do limite da dispensa em razdo do
valor, mas se funde em uma inexigibilidade (art. 75 da NLL), por exemplo. O mesmo se pode dizer dos casos de
contrata¢do por dispensa com base em um dos incisos do art. 75 da NLL, que ndo os incisos I e II, cujo valor da
contratagdo esteja dentro dos limites da dispensa de licitagdo em razdo do valor. Ou ainda, da contratagdo que decorre de
uma ata de registro de preco - ou de um credencimaento - cujo valor se encaixe nos limites da dispensa de licitagdo em
razdo do valor prevista nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

3. Em outras palavras, a presente manifestacdo busca responder se a possibilidade de substituicdo do
instrumento de contrato prevista no inciso I do art. 95 da NLL deve levar em conta o valor da contratagdo,
independentemente do procedimento adjudicatorio que originou o ajuste, ou se so seria possivel tal substituicdo nos casos
de dispensa de licitacdo fundada no art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133, de 2021.

4, Dessa forma, a presente manifestagdo juridica visa a analisar uma peculiaridade do art. 95 da Lei n°
14.133, de 2021, com o proposito de uniformizar a aplicagdo da norma no ambito da Administragdo Publica federal.

5. E o relatorio.
I1 - ANALISE JURIDICA

I1.A - Da substituicido do instrumento de contrato por outro documento simplificado.

6. A tradicdo juridica brasileira preza pela formalizagdo dos contratos firmados pela Administragdo Publica.
Ou seja, a legislagdo de regéncia dos contratos publicos primou por indicar a maneira pela qual os compromissos
assumidos entre a Administracdo e os contratados deveriam ser cristalizados. Essa forma, no Decreto-lei n® 2.300, de 21
de novembro de 1986, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, assim como na NLL ¢ a escrita. No que diz respeito a Lei
n° 14.133, de 2021, os arts. 91-92 cuidaram de estabelecer a forma escrita e de determinar quais as clausulas que deveriam
vir expressas no documento que instrumentaliza a relagdo contratual publica.

7. Primeiramente, ¢ preciso aqui distinguir o que € o contrato € o que seria o instrumento de contrato. O
primeiro é o negécio juridico realizado pela Administragdo Piiblica. E o ajuste em sua ontologia. Isto ¢, sdo as obrigagdes
das partes contratantes. Ja o instrumento de contrato ¢ o meio pelo qual se expressa o contrato. O instrumento, entdo, ¢ a
materializagdo do acerto como maneira de registrar o seu conteido. Como a legislagao brasileira define a forma escrita, o
contrato publico brasileiro se materializa em um documento escrito no qual a Lei indica quais os elementos que devem
constar nele.

8. Outro registro importante no regime da NLL é que o novo diploma expressamente admite o contrato
firmado na forma eletronica. O art. 91 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé a forma escrita do contrato e, no § 3° do mesmo
dispositivo, estabelece a possibilidade da forma eletronica:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

()

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebragao de contratos e de termos aditivos, atendidas as
exigéncias previstas em regulamento.

9. No regime inaugurado pela Lei n® 14.133, de 2021, os elementos essenciais do documento contratual
estdo indicados no art. 92 desse diploma, que assim diz:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;



III - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigao, quando for o caso, € o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificag@o, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

10. A conjugacdo do art. 91 com o art. 92, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, denota o instrumento mais
completo. E o termo contratual por exceléncia. A Lei exige para esse termo a forma escrita e com determinacio de seu
contetdo (clausulado contido nos incisos do art. 92). Entretanto, a fim de dar concretude ao principio da eficiéncia (art. 37
da Constituigdo ¢/c o art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021), o Legislador de 2021 valeu-se do principio da proporcionalidade
(art. 5° da NLL) e estabeleceu graus de formalidades para o instrumento do contrato, de acordo com a complexidade e
valores envolvidos na contratacdo. Nesse sentido, o art. 95 da NLL reforca a regra geral de necessidade de instrumento de
contrato, mas estabelece que o documento previsto no art. 92 pode ser substituido por outro mais simples, que seriam a
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo. Vejamos o que diz
o dispositivo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacio em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢io, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor

ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)m. (grifo nosso)



11. Inicialmente, € preciso dizer que os destaques realizados no texto acima transcrito se devem ao fato de o
foco do presente parecer ser a interpretacdo do art. 95, especificamente o seu inciso I, motivo pelo qual o texto ora
reproduzido servira de base para o desenvolvimento dos demais topicos desta manifestagdo.

12. Como ponto de partida, observamos que o art. 95 ndo dispensa a forma escrita em contratos que se
encaixem em um de seus incisos. Vejamos que o caput do dispositivo se refere a uma substituicio do instrumento de
contrato “por outro instrumento habil”. Em reforco ao que ja esta dito no caput, o § 1° do art. 95 ainda coloca que, nos
casos de substituicdo do instrumento de contrato, deve ser aplicado, no que couber, o disposto no art. 92 da NLL.

13. Com isso, a Lei n° 14.133, de 2021, estabelece um grau de formalidade menos rigido para as hipoteses de
contratos previstas nos incisos I e II do art. 95. No caso, para tais situagdes, ¢ mantida a forma escrita, mas com
flexibilizagdo do seu contetdo, cabendo a Administracdo contratante, em tais hipoteses, avaliar quais as clausulas do art.
92 seriam essenciais para compor o instrumento habil simplificado substituto do termo contratual. Nesse sentido, ha a
necessidade de um juizo técnico-juridico da parte do gestor publico, que devera considerar quais os elementos
fundamentais para a regéncia da relagdo contratual e, assim, fazer constar tais elementos no documento escrito
simplificado.

14. O fato ¢ que muitos dos elementos indicados no art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, decorrem do proprio
regime legal do referido diploma, o que faz com que certos elementos tenham aplicacdo ao contrato independentemente
de previsio no instrumento. E o caso do inciso II do art. 92 em comento, que fala da vinculagdo contratual ao edital da
licitagdo — ou ao ato autorizativo da contratagdo direta — e a proposta do licitante vencedor. Tal vinculagdo, entretanto, tem
vez independentemente de previsdo contratual, razdo pela qual seria de bom tom nfo constar essa informagido nos
documentos simplificados.

15. Considerando a relevancia da informacgao para a regéncia da relagdo contratual, seria recomendavel que o
termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse com: a) o objeto do contrato (art. 92, I); b) o
regime de execucdo e/ou a forma de fornecimento (art. 92, IV); c) o preco e as condi¢cdes de pagamento, assim como as

regras necessarias para a aplicagdo do reajuste[;] (art. 92, V); d) o cronograma de execucdo fisico-financeiro do objeto
(art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do contratado e da contratante, assim como as regras para a

aplicacdo da pena de multal! (art. 92, XIV). Vale dizer que tais itens sdo aqui apontados apenas de forma exemplificativa,
devendo sempre haver a ponderacéo da autoridade competente para cada caso concreto.

16. Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL ¢ a consagracdo do principio da proporcionalidade (art. 5°
da NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questdo, flexibiliza a forma em termos de
elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo por meio de
um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n® 14.133, de 2021, aplica o principio da
proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizacdo da relagdo contratual.

17. Assim, ¢ licito dizer que para as situa¢des do caput do art. 95 ¢é exigida a forma escrita, mas com
flexibilizagdo dos requisitos do art. 92 (contetido do instrumento). E necessario, entdo, que haja um documento (carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execu¢do de servigo) no qual constem as
clausulas indispensaveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais clausulas estejam escritas no termo de
referéncia ou no projeto basico da contratacdo, devendo a Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do contratado
em um documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de referéncia ou no projeto basico e manifeste sua
aquiescéncia com as obrigacdes ali contidas.

18. Ainda em linha com a proporcionalidade, a Lei n° 14.133, de 2021, dispensa a forma escrita quando o
valor da contrata¢do, no ano de 2023, ndo for superior a R$ 11.441,66 (onze mil quatrocentos e quarenta e um reais €
sessenta e seis centavos) (art. 95, § 2°, da NLL c/c o Decreto n° 11.317, de 2022). De acordo com o art. 182 da Lei n°
14.133, de 2021, esse valor, assim como os demais previstos na NLL, devera ser anualmente atualizado pelo Poder
Executivo federal. Como se percebe, esse ¢ o caso em que a legislagdo dispensa a forma, ndo sendo necessaria a
cristalizacdo da relagdo contratual em um documento.

I1.B - Das hipéteses de substituicido do instrumento de contrato por outro instrumento simplificado.




19. O foco do presente parecer ¢ a delimitacdo do inciso I do art. 95 da NLL, a fim de orientar a
Administracao Publica federal acerca das hipdteses abrangidas pelo referido dispositivo para autorizar a Administragdo a
substituir o instrumento de contrato por outro documento simplificado, conforme determinado no art. 95, caput e § 1°, da
NLL.

20. As situagdes em que a Administracdo estaria autorizada a fazer a referida substituigdo estdo previstas nos
incisos I e II do art. 95. Todo o texto do referido dispositivo foi transcrito no topico anterior da presente manifestagdo, mas
pedimos licenga para transcrever novamente, a0 menos, os textos dos mencionados incisos. Vejamos:

Art. 95.(...)
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

21. O questionamento que levou a elaborag@o da presente manifestagdo se funda no fato de que, do ponto de
vista literal, a substitui¢do em estudo estaria autorizada em situa¢des vinculadas a elementos materiais relativos ao
negocio juridico realizado pela Administragdo Publica e ao procedimento adjudicatério do contrato.

22. No que diz respeito ao negocio juridico, a substituicdo do instrumento contratual tem lugar no caso
previsto no inciso II do art. 95, que autoriza o uso de documento simplificado em situa¢des especificas de "compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras" (grifo nesse). Ou seja, a
aplicagdo do inciso II esta limitada as hipoteses de aquisi¢ao, ndo abrangendo contratagdes relativas a servigos e obras.

23. Segundo o inciso X do art. 6° da NLL, compra ¢ “aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento”. O inciso II do art. 95 admite, entdo, a utilizacdo de instrumento simplificado nas compras de entrega de
uma s6 vez com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento (imediata e integral), sem obrigacdes
futuras, inclusive no que diz respeito a assisténcia técnica. A substituicdo do instrumento contratual em tal hipotese pode
ter lugar independentemente do valor da contratacdo. Isto é, o elemento pecuniario aqui ndo ¢é relevante, pois a Lei
fundamenta a simplificagdo da formalizagdo contratual na simplicidade equivalente do negdcio juridico, que envolve
poucos riscos em razao da imediatidade dos seus efeitos (aquisicdo sem obrigagdes futuras).

24, O inciso I do art. 95, por sua vez, ndo delimita a sua aplicacdo ao negodcio juridico (compra, servigo, obra,
aluguel, alienagao etc.) a ser realizado pela Administragdo. A literalidade do texto indica uma vinculag¢do da simplificagdo
do instrumento contratual a natureza do procedimento adjudicatdrio, no caso, a dispensa de licitagdo em razdo do valor,
aquelas previstas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

25. Portanto, a prevalecer a letra da Lei, nao seria possivel flexibilizar as regras do art. 92 da NLL, valendo-se
de um instrumento mais simples, nas situagdes em que a contratagdo ocorra com valor dentro do limite da dispensa em
razdo do valor, mas se fundamente em uma inexigibilidade (art. 74 da NLL), por exemplo. O mesmo se pode dizer dos
casos de contratagdo por dispensa com base em um dos incisos do art. 75 da NLL, que ndo os incisos I e II (dispensa
emergencial, por exemplo), cujo valor da contratagdo esteja dentro dos limites da dispensa de licitagdo em razdo do valor.
Ou ainda, da contratagdo que decorre de uma ata de registro de prego ou de um credenciamento e cujo valor se encaixe
nos limites da dispensa de licitagdo em razao do valor prevista nos incisos I ¢ II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021. Ou
nos casos de contratacdes dentro do montante da dispensa em razdo do valor que decorram de pregdo na forma cléassica
(sem registro de prego).

26. E de se questionar, entdo: a simplificagdo da formalizagdo contratual em tal hipotese (inciso I do art. 95)
estaria fundada na simplicidade do procedimento (dispensa de licitagdo em razdo do valor) ou no menor valor da
contratagdo? Em nosso sentir, parece dbvio que a simplificacdo da formalizagdo do contrato estd relacionada a um
elemento do contrato, e ndo ao procedimento adjudicatério que origina o ajuste. Assim € no que se refere ao inciso Il do
art. 95, inclusive, que dispensa a forma contratual rigida (art. 92) em razdo da simplicidade resultante da imediatidade da
relacdo contratual da compra para entrega integral e imediata sem obrigagdes futuras.

27. No caso do inciso I do art. 95, o elemento contratual em questdo ¢ de ordem pecuniaria (valor da
contratagdo),_e ndo o procedimento que deu origem ao contrato. Parece irrelevante para fins de flexibilizagao da




formalizagdo contratual a natureza do procedimento adjudicatdrio que originou o ajuste. Nao percebemos como a dispensa
em razao do valor seria capaz de justificar a substitui¢do do instrumento de contrato do art. 92 por outro mais simples e
ndo encontrar a mesma justificativa para uma contratagdo fundada em uma inexigibilidade, por exemplo (art. 74). Ou seja,
nio é o elemento procedimental relativo a selecio do contratado que justifica a flexibilizacio da forma contratual
prevista em Lei. Por isso, no entendimento desta manifestagio juridica, o que deve ser extraido do inciso I do art. 95
da NLL para autorizar a substituicdo do instrumento do contrato é o elemento contratual ali contido, qual seja: o
valor do contrato.

28. Vale dizer que, no regime da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a dispensa do instrumento contratual,
com a sua substitui¢do por outro documento mais simples, leva em conta o valor da contrata¢do, e ndo o procedimento
adjudicatorio do qual resulta o contrato, assim como os casos de compras para entrega imediata sem obrigagdes futuras.
Tal flexibilizagdo da forma do contrato estd prevista no art. 62 da Lei de 1993, que assim dispde:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos

limites destas duas modalidades de licitacio, ¢ facultativo nos demais em que a
Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagao.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem de
execucao de servigo" ou outros instrumentos héabeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo contetudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

II - aos contratos em que a Administragao for parte como usuaria de servigo publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituiciio prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nio resultem obrigac¢oes futuras,
inclusive assisténcia técnica. (grifo nosso)

29. Notemos que o caput do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, exige o instrumento de contrato na forma do art.
55 do regime antigo para os casos de contratagdo decorrentes de tomada de preco e concorréncia, assim como das
inexigibilidades e dispensas com valores nos niveis dos exigidos para essas modalidades, sendo possivel a substituigdo
por documento simplificado nos demais casos, pouco importando a natureza do procedimento de selecdo do contratado.
Como ¢ cedico, no sistema da Lei n° 8.666, de 1993, as modalidades de licitagdo sdo eleitas de acordo com o valor
estimado da contratagdo (art. 23 da Lei n°® 8.666, de 1993), razdo pela qual o caput do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993, por
via de consequéncia, autoriza a flexibilizagdo da formaliza¢do do instrumento de contrato nas contratacdes com valores
inferiores aqueles para os quais se exige a modalidade de licitagdo de tomada de pregos, ndo importando para tanto a
natureza do procedimento de sele¢do do contratado.

30. Entendemos que o mesmo deve ser seguido na interpretacdo do inciso I do art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021. Em nossa avaliacao tal hermenéutica ¢ imprescindivel para a concretiza¢ao de principios orientadores do regime da
NLL. Como dito, a gradacao em niveis de formalidade da relacao contratual ¢ aplicagdo do principio da proporcionalidade
(art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021), que visa levar os procedimentos administrativos contratuais a niveis adequados de
protecdo aos bens juridicos envolvidos no ajuste. Essa postura legal visa a satisfazer o principio da eficiéncia (art. 37 da
Constituig¢@o c/c o art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021), cujo contetido determina que haja esfor¢o na medida do necessario
para alcangar o objetivo publico almejado. Nesse prumo, empreender esfor¢os em uma formalizacdo do contrato para
situacdes que ndo demandam tanta cautela ¢ desprestigiar a eficiéncia e a proporcionalidade.

31. Por isso, opinamos no sentido de orientar a Administragdo Publica federal a realizar a substituicdo do
instrumento de contrato do art. 92 da NLL por outro mais simples, nos termos do art. 95, inciso I, sempre que: a)_o valor
de contratos relativos a obras, servigos de engenharia ¢ de manutencido de veiculos automotores se encaixe no valor
atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021, ndo importando
a natureza do procedimento adjudicatério do qual resultou o contrato;_e b)_o valor de contratos relativos a compras e
servicos em geral se encaixe no valor atuaizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei
n° 14.133, de 2021, ndo importando a natureza do procedimento adjudicatorio do qual resultou o contrato.




III - CONCLUSAQ

32. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, propomos o presente parecer, com as
seguintes conclusoes:

1. O caput e 0 § 1° do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, autoriza a substitui¢do do instrumento de contrato
com o conteudo do art. 92 por outro documento mais simples, prevendo em tais situagdes uma
flexibilizagdo do contetido do documento contratual, mas mantendo a forma escrita exigida pelo art. 91
do mesmo diploma;

2. Na hipotese de substitui¢do do instrumento contratual autorizada pelo art. 95, caput e § 1° da Lei n°
14.133, de 2021, cabe a Administracdo realizar um juizo técnico-juridico para considerar quais os
elementos fundamentais para a regéncia da relagdo contratual e, assim, fazer constar tais elementos no
documento escrito simplificado;

3. A formalidade exigida pelo art. 91 c/c o art. 95, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ atendida nas
situagdes em que as clausulas necessarias estejam escritas no termo de referéncia ou no projeto basico
da contrata¢do, devendo a Administra¢do, em tal caso, colher a assinatura do contratado em um
documento no qual ele dé ciéncia do quanto consta no termo de referéncia ou no projeto basico e
manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes ali contidas;

4. A interpretacdo do inciso I do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, deve levar em conta o elemento
contratual previsto no referido inciso para autorizar a flexibilizagdo do conteudo contratual,
conforme admitido no caput € no § 1° do mencionado art. 95;

5. 0 elemento contratual previsto no inciso I do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, é o valor da
contratagdo, ndo importando se a selecdo do contratado decorreu de licitacdo, inexigibilidade ou
dispensa;

6. E possivel realizar a substitui¢io do instrumento de contrato do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por
outro mais simples, nos termos do art. 95, inciso I, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras,
servicos de engenharia e de manutencdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021, nao
importando se a contratacdo resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa; b) o valor de contratos
relativos a compras e servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de
licitagdo prevista no inciso II do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021, ndo importando se a contratacdo
resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

33. Considerando a relevancia da tematica aqui tratada, sugerimos a edi¢do de orientacdo normativa, nos
termos do art. 4°, XIII, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, com o seguinte texto:

ORIENTACAO NORMATIVA N °XX, DEXXXXX DE XXXX DE XXXX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve expedir, nesta data, a presente orientagdo
normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

E POSSIVEL A SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO A QUE ALUDE O
ART. 92 DA LEI N° 14.133, DE 2021, POR OUTRO INSTRUMENTO MAIS SIMPLES, COM
BASE NO ART. 95, INCISO I, DO MESMO DIPLOMA, SEMPRE QUE: A) O VALOR DE
CONTRATOS RELATIVOS A OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E DE MANUTENCAO
DE VEICULOS AUTOMOTORES SE ENCAIXE NO VALOR ATUALIZADO
AUTORIZATIVO DA DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INCISO 1 DO ART. 75, DA
LEI N° 14.133, DE 2021; E B) O VALOR DE CONTRATOS RELATIVOS A COMPRAS E
SERVICOS EM GERAL SE ENCAIXE NO VALOR ATUAIZADO QUE AUTORIZA A
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO INCISO II DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE
2021. NAO IMPORTA PARA A APLICACAO DO INCISO I DO ART. 95 AQUI TRATADO SE
A CONTRATACAO RESULTOU DE LICITACAO, INEXIGIBILIDADE OU DISPENSA.
Referéncia: Art. 95, inciso I, ¢/c os arts. 91, 92 ¢ 75, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 2021.
Fonte: Parecer n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU



34. E o parecer, que ora submeto a consideragio do Exmo. Sr. Diretor do Departamento de Coordenacio e
Orientagdo de Orgaos Juridicos.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2023.
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Notas

1.2 De acordo com o Decreto n° 11.31 7, de 29 de dezembro de 2022, o valor do § 2°do art. 95 é de R$ 11.441,66
(onze mil quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos).

2.z Importante lembrar que o art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a previsdo do critério de
reajuste contratual é obrigatoria para qualquer ajuste. Embora a Lei se refira a tal cristaliza¢do no edital,
recomendamos a transposi¢do de tais regras para o documento do contrato, especialmente no caso de
contratacdo direta.

3.24 pena de multa s6 pode ser aplicada na forma prevista em documento que instrua o processo de contrata¢do,
geralmente o edital ou o contrato (art. 92, XIV, c¢/c o art. 156, § 3°, ambos da NLL), o que significa dizer que a



auséncia de critérios escritos no bojo do processo de contratagcdo para a aplica¢do da multa impede a sua
concretizagdo.
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