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EMENTA: ANALISE JURIDICA DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE OBRA, SERVICO OU FORNECIMENTO
RELATIVO A CONTRATO CELEBRADO COM BASE NA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, CUJA RESCISAO OCORRA APOS SUA REVOGACAO, OU SEJA, EM MOMENTO
DE VIGENCIA EXCLUSIVA DA LEI 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

I — Exame da possibilidade de realizacdo de contratacdo de remanescente no periodo de transigdo
legal, levando-se em consideragdo contratos licitados e regidos com base na Lei n°® 8.666, de 1993,
e rescindidos ja na vigéncia exclusiva da Lei n® 14.133, de 2021. Resposta as seguintes perguntas:
E possivel a contratagio de remanescente nesses casos? Caso positivo, podera ser adotado o
permissivo do art. 24, inciso XI, da Lei n°® 8.666, de 1993?

IT — Opinativo no sentido de que licitacdes j& realizadas com base na Lei n° 8.666, de 1993, se
equiparam a opg¢ao de licitar e contratar com base no regime anterior de que trata o caput do art.
191 da NLLCA.

III - Demonstragdo da viabilidade de promover a contratagdo com base na Lei n® 8.666, de 1993,
em razdo da relacdo gravitacional existente entre a contratacdo de remanescente e a licitagdo que
lhe deu origem.

IV - Sugestdo de redacdo de Orientagdo Normativa a ser editada sobre o tema.

I - RELATORIO

1. Trata-se de manifestagdo juridica emitida com o objetivo de esclarecer eventuais dividas quanto a
possibilidade de a Administracdo efetuar contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento prevista no art.
24, inciso XI, da Lei n°® 8.666, de 1993, em decorréncia de rescisdo de contrato administrativo que tenha sido celebrado
com base na lei anterior e rescindido em momento de vigéncia exclusiva da NLLCA.

2. Em razdo do Despacho n° 00008/2022/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 78), o processo foi encaminhado a
signatdria para analise e emissdo de parecer.
3. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

I1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS. DELIMITACAO DO OBJETO DA
ANALISE E DESCRICAO DA SITUACAO HIPOTETICA CONSIDERADA. PERTINENCIA DO
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO TRAZIDA NO PARECER

a. Consideracoes iniciais

4. Os arts. 191 e 193 da Lei n°® 14.133, de 2021, preveem expressamente periodo de vigéncia concomitante
da NLLCA com a Lei n°® 8.666, de 1993:



Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, ¢ a opcdo escolhida devera ser indicada

expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tinico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido

pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

(...)

Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao desta Lei;

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)
a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacio dada pela Lei Complementar n° 198,

de 2023)

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; ¢  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198, de
2023)

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagdo dada pela Lei

Complementar n° 198, de 2023)

(Grifos nao originais)

5. Sobre o periodo de vigéncia paralela das Leis n° 8.666, de 1993, e n® 14.133, de 2021, elucidativas sdo as
consideragdes inseridas no PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq. 79),
que justificam o contexto para a autorizacdo legal que acaba por permitir, transitoriamente, que o administrador
publico escolha o regime legal que sera aplicado em contratagdes administrativas:

Considerando o conceito doutrinario acima referenciado, perquire-se: houve o corte
desmembrador e impositivo de um novo regime juridico para as contratagdes publica a partir do
advento da Lei n.° 14.133/2021? O legislador, buscando impedir um potencial cenario de caos
nas contratacées erigiu um disciplinamento transitorio diferenciado: permitiu a coexisténcia
no tempo de dois regimes juridicos.

(Grifos ndo originais)

6. No mesmo sentido sdo as considera¢des langadas no DESPACHO n. 0510/2022/DECOR/CGU/AGU
(NUP: 00688. 000717/2019-98, Seq. 81), por meio do qual o Diretor do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de
Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unifio bem registrou o acerto do legislador da Lei n® 14.133, de 2021, ao
estabelecer periodo de vigéncia concomitante com a Lei n° 8.666, de 1993:

Atenta leitura do caput do art. 191 da Lei n° 14.133, de 2021, revela que o legislador ordinario
fixou uma transicdo gradual e paulatina entre as leis de licitacio para nio comprometer o
alcance dos interesses publicos perseguidos pelas contratacdes, preservando a ordem
administrativa e a regular continuidade dos processos licitatorios e de contratacdo direta
contra uma abrupta alteracio legislativa ao admitir que no curso dos dois anos de vigéncia
concomitante pode o gestor deliberar a respeito de qual regime juridico incidird em cada caso
concreto, devendo a opgdo tempestivamente realizada ser ulteriormente indicada no edital, no
aviso ou no termo de contratacdo direta que vier a ser celebrado.

(Grifos ndo originais)

7. Tal periodo, designado por Ronny Charles Lopes de Torres como sendo de “convivéncia normativa” das
Leis n° 8.666, de 1993, e 14.133, de 2021, tem se mostrado proveitoso. Para além da realizacdo de importantes iniciativas
de capacitagdo baseadas no novo diploma legal, o intervalo dedicado a vigéncia concomitante tem se revelado essencial
também para o desenvolvimento do arcabougo normativo voltado a regulamentagdo de sua aplicagdo. Tanto ¢ assim que
diversas normas infralegais ja estdo em vigor, de modo que a aplicagdo da NLLCA ¢ uma realidade em diversos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, o que também resulta do fato de estarem disponiveis para utilizacao, ha
algum tempo, as minutas padronizadas elaboradas pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da
CGU/AGU em parceria com a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (Seges/MGI).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii

8. Adicionalmente, o periodo de convivéncia normativa tem se mostrado essencial para a incorporacao
gradual de novas rotinas pela Administracdo. A modificacdo legal desacompanhada de periodo de adaptagdo poderia
conduzir a indesejavel perda de qualidade e eficiéncia na atuacdo administrativa, de modo a se poder concluir que o
legislador atuou de forma sensata ao prever o periodo de vigéncia concomitante de ambos os regimes legais, com vistas a
garantir a paulatina incorporagdo das novas regras legais pelos seus usuarios.

9. Mas ndo ¢ s6. Desde a publicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, esta Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos (CNLCA) tem realizado reunides para tratar do novo marco legal de licitacdes e contratos
administrativos. Os assuntos que desde logo foram identificados como aptos a ensejar alguma duavida por parte da
Administracdo e de seus orgdos juridicos foram selecionados para fins de aprofundamento e emissdo de parecer em
carater abstrato, sendo esse o contexto em que se insere a presente manifestacao juridica.

10. Nesse ponto, a elaboracdo de parecer juridico em abstrato, destinado a equacionar questdo desvinculada
de caso concreto, encontra respaldo no Enunciado n° 33 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

BPC n° 33
Enunciado

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fun¢io de estimulo & padronizagio e a
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore
minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientacdes in abstrato,
realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar proliferagdo de manifestacdes repetitivas ou
langadas em situagdes de baixa complexidade juridica.

(Grifos ndo originais)

11. Também ¢ verdade que a uniformizacdo de orientagdo juridica vai ao encontro das determinagdes
constantes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
Lindb), cujo art. 30 conclama as autoridades publicas a atuarem de forma a aumentar a seguranca juridica na aplicacéo
das normas, o que claramente se pretende alcangar com este parecer.

12. Empreende-se aqui, portanto, a tarefa de evitar a proliferacdo de manifestacdes divergentes nas diversas
unidades juridicas da Advocacia-Geral da Unido, em prestigio a seguranca juridica que deve orientar sua atuacao.

13. Para contextualizacao do leitor, este parecer juridico foi assim estruturado:
I - RELATORIO
I1 - ANALISE JURIDICA

I.I - CONSIDERACOES INICIAIS. DELIMITACAO DO OBJETO DA ANALISE E
DESCRICAO DA SITUACAO HIPOTETICA CONSIDERADA. PERTINENCIA DO
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO TRAZIDA NO PARECER.

a. Consideragoes iniciais
b. Delimitagdo do objeto da andlise e descri¢do da situagdo hipotética considerada

¢. Pertinéncia do enfrentamento da questiao abordada no parecer.

I.2 - DEMONSTRACAO DA PERTIENCIA DE PROMOVER INTERPRETACAO
EXTENSIVA NA SITUACAO APRESENTADA

a. Tese do siléncio normativo
b. Dos riscos a continuidade do servico publico
¢. Do cardter meramente subsididrio da utilizagdo de contratagdo emergencial

d. Presenca historica e ininterrupta do instituto da contratagdo de remanescente ao longo dos
ultimos 30 anos

e. Da forma de materializagdo da interpretagdo extensiva do art. 191 da NLLCA na situag¢do
apresentada

III - CONCLUSAO



14. Um esclarecimento merece ser realizado desde ja. Para que se obtenha maior fluidez na leitura desta
manifestacdo juridica, a alusdo a contratacdo de remanescente de obra, servico e fornecimento poderd ser mencionada
neste parecer mediante uso de expressdo abreviada “contratacdo de remanescente”.

b. Delimitacdo do objeto da andlise e descri¢do da situacdo hipotética considerada
15. Sera analisada neste parecer a possibilidade de realizagdo da contratagdo de remanescente no periodo de
transicdo legal, ou seja, levando-se em consideragdo contratos regidos pela Lei n® 8.666, de 1993, que tenham sido
rescindidos ja na vigéncia exclusiva da NLLCA.

16. Nesse contexto, o que importa para o enfrentamento da questdo juridica sdo os seguintes pressupostos:

o Licitacdo realizada com base na Lei n° 8.666, de 1993;

o Contrato original celebrado com base na Lei n°® 8.666, de 1993; ¢

o Rescisdo desse contrato em momento no qual a Lei n® 8.666, de 1993, ja esteja revogada, de modo que
esteja vigente apenas a Lei n® 14.133, de 2021.

17. Apresentadas as premissas para configuragdo da situacdo objeto de exame juridico, impde-se o
desenvolvimento de argumentos para que possivel responder as seguintes indagacdes:

o Apo6s a revogacdo da Lei n° 8.666, de 1993, sera possivel efetuar a contratagdo de remanescente em
razao da rescisdo de contratos nela baseados? e

o Caso a resposta seja positiva, sera aplicavel o permissivo do art. 24, inciso XI, da Lei n°® 8.666, de 1993,
que estara revogado no momento dessa contratagdo?

18. Ao final, pretende-se oferecer soluc@o juridicamente consistente a essas questdes.

c. Pertinéncia do enfrentamento da questio trazida no parecer
19. A analise juridica que esta Camara se propde a fazer se justifica em razdo da previsdo de encerramento do
periodo de convivéncia normativa das Leis n°® 8.666, de 1993, e n° 14.133, de 2021, segundo a qual a revogacao da lei
anterior ocorrera em 30 de dezembro de 2023, conforme art. 193, inciso II, alinea “a”, da NLLCA.
20. Até o momento da revogacdo, o tema ndo atraira impactos concretos, pois em caso de rescisdo de contrato
baseado na Lei n° 8.666, de 1993, indiscutivelmente serd possivel a aplicacdo de seu artigo 24, inciso XI, haja vista
que referida lei estard em pleno vigor.
21. Somente ap6s o encerramento do periodo de vigéncia simultdnea e, por consequéncia, com a
revogacdo da lei anterior, é que a situacdo apresentada podera ensejar questionamentos juridicos.
22. Também tem relevancia a constatacdo de que, mesmo apos sua revogacdo, diversas contratacdes
permanecerdo regidas pela Lei n° 8.666, de 1993, durante toda a sua vigé€ncia, conforme expressamente previsto nos
artigos 190 e 191, paragrafo tnico, ambos da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta
Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislaciao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, € a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

(Grifos ndo originais)

23. Em relacdo a esses contratos que permanecerao regidos pela Lei n°® 8.666, de 1993, vale observar que a lei
anterior ndo alcangara apenas seus prazos ordinarios de vigéncia, mas também suas prorrogacdes ou renovagoes,
conforme entendimento do PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq. 79),
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido:



Os contratos sob o regime juridico da Lei n° 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada
em vigor da Lei n® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcao de
licitar ou contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), terao seu regime de vigéncia definido pela Lei n°
8.666/93, aplicacdo que envolve nio apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos,
mas também suas prorrogacdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovacio).

(Grifos ndo originais)

24. Desse modo, ¢ forcoso concluir que muitos contratos celebrados com base na Lei n° 8.666,
de 1993, permanecerdo vigentes ao longo dos proximos anos, o que confirma a pertinéncia do enfrentamento da questdo
proposta neste parecer. Em outras palavras, iniciado o periodo de vigéncia exclusiva da NLLCA, o administrador publico,
ao longo de toda a vigéncia das inGimeras contratacdes realizada a luz do regime anterior, podera se
deparar com a questao juridica apresentada neste parecer.

25. Nesse ponto, o PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq.
79) bem abordou a questdo dos contratos baseados na Lei n° 8.666, de 1993, que possivelmente subsistirdo
por anos apos sua revogacao:

Diante do regime juridico definido pela Lei n® 8.666/93 para os contratos de servigos continuos,
que permite sua renovacgao (prorrogagdo), dentro do prazo de vigéncia, por novos e sucessivos
periodos, até, a priori, 0 maximo de 60 meses, necessario vislumbrar que, na pratica, sera factivel
que contratos sejam firmados em 2022 ou mesmo 2023, sob a égide da Lei n° 8.666/93,
podendo ser renovados (prorrogados) caso atendidos os requisitos da legislacdo revogada,
nos anos vindouros (2024, 2025, 2026...), at¢ o maximo de sessenta meses, com a extraordindria
prorrogacao por mais 12 meses, conforme o §4° do artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

26. Nao ha duvidas, portanto, acerca da relevancia do tema tratado neste parecer.

I2 - DEMONSTRACAO DA PERTINENCIA DE PROMOVER INTERPRETACAO
EXTENSIVA NA SITUACAO APRESENTADA

27. Conforme ja tratado neste parecer, desde que mantida a atual redacdo da NLLCA, a revogacdo da Lei n°
8.666, 1993, ocorrera em 30 de dezembro de 2023.
28. Os arts. 190 e 191 da Lei n° 14.133, de 2021, disciplinam os critérios para aplicacdo das leis (nova ¢

antiga) tanto em relagdo a contratos firmados antes da vigéncia da NLLCA como a licitagdes e
contratagdes promovidas no periodo de transi¢do legal (convivéncia normativa da lei anterior e lei nova).

29. A nova lei disciplinou a aplicag@o dos regimes novo e anterior com base nas seguintes balizas:

1. Contratos assinados antes da entrada em vigor da nova lei seguem regidos pelas regras da lei anterior;

2. Licitacdes e contratacdes realizadas no periodo de convivéncia normativa serdo regidas com base
na opgdo de licitar ou contratar indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta; e

3. Apds a revogagdo da Lei n® 8.666, de 1993, as licitagdes e contratagdes serdo regidas pela a Lei n°
14.133, de 2021.

30. Portanto, nenhuma davida havera em relagdo as situagdes que acabarem por se amoldar perfeitamente
as regras estabelecidas nos arts. 190 e 191 da NLLCA.
31. Ocorre que a literalidade dos permissivos legais descritos acima ndo contempla, ao menos de forma

expressa, a possibilidade de contratagdo de remanescente na especifica situacdo tratada neste parecer. Isso porque, na
hipotese apresentada:

o Supostamente ndo seria possivel aplicar a lei anterior porque, na data da rescisdo e da contratagdo do
remanescente, a Lei n° 8.666, de 1993, ja estara revogada; e

o Nédo seria possivel aplicar a Lei n° 14.133, de 2021, porque (i) as regras da contratacdo
terdo sido idealizadas a luz do regime anterior, ja revogado, (ii) a nova lei promoveu alteragdo em
algumas caracteristicas juridicas da contratagdo de remanescente e (iii) celebrar um novo
contrato pela nova lei, com dever de observincia as regras idealizadas sob a regéncia de



legislagdo anterior, implicaria em combinacgdo dessas leis, o que € expressamente vedado pela parte
final do art. 191 da NLLCA.
32. Esta claro, portanto, que embora o legislador tenha buscado alcangar todas a contratagdes administrativas
possiveis, com vistas a definir qual lei incidird em concreto, a leitura seca da lei ndo contempla a situacdo aqui
examinada. Portanto, em tese, a situacdo apresentada autoriza o intérprete a adotar alternativamente um
dos caminhos abaixo descritos:

o Compreender que a Lei n° 14.133, de 2021, veicula siléncio eloquente sobre o tema, de modo que,
especificamente em relacdo a questdo debatida, teria o legislador buscado inviabilizar a aplica¢do tanto
da lei anterior como da lei nova; ou

o Compreender que a questdo juridica apresentada revela ter o legislador dito menos do que pretendia
exprimir, de forma ndo intencional, impondo-se ao aplicador do direito interpretar extensivamente
a norma juridica para solucionar o impasse.

33. As ligoes de Rubens Limongi Franca contribuem para esclarecer a pertinéncia da tarefa a ser cumprida
com esta manifestagao juridica:

A interpretacdo da lei, conforme o ensinamento de Fiore, é a operagdo que tem por fim “fixar uma
determinada relagdo juridica, mediante a percep¢do clara e exata da norma estabelecida pelo
legislador”.

Assim, como bem assinala Carlos Maximiliano, ela ndo se confunde com a hermenéutica, parte da
ciéncia juridica que tem por objeto o estudo e a sistematizagdo dos processos, que devem ser
utilizados para que a interpretacdo se realize, de modo que o seu escopo seja alcangado da melhor
maneira. A interpretagdo, portanto, consiste em aplicar as regras, que a hermenéutica perquire ¢
ordena, para o bom entendimento dos textos legais.

Quando se fala em hermenéutica ou interpretacdo, advirta-se que elas ndo se podem restringir tio
somente aos estreitos termos da lei, pois conhecidas sdo as suas limitagdes para bem exprimir o
direito, o que, alias, acontece com a generalidade das formas de que o direito se reveste. Desse
modo, ¢ ao direito que a lei exprime que se devem enderegar tanto a hermenéutica como a
interpretacdo, num esforco de alcangar aquilo que, por vezes, ndo logra o legislador manifestar
com a necessaria clareza e seguranga. (FRANCA, Rubens Limongi e FRANCA, Antonio de S.
Limongi (*). Hermenéutica juridica. 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. (e-
book) Acesso em 13 de agosto de 2023)

34, Sobre a pertinéncia da interpretagdo extensiva no ambito do direito administrativo, Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello bem expde as razdes dessa possibilidade:

De se observar que a  interpretacio  extensiva e  restritiva ¢  licita
com referéncia a qualquer ramo juridico - e, portanto, com referéncia ao Direito
Administrativo. Alids, seria absurdo, verificando-se a discordancia entre a letra e o espirito da lei,
pretender fazer prevalecer aquela, isto ¢, dominar a palavra sobre a real intengdo do texto, que,
efetivamente, constitui sua razdo de ser. A inexatiddo da linguagem, por certo, jamais pode
sobrepujar o que por meio dela se quis expressar. (BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha.
Principios Gerais de Direito Administrativo. 3.ed. Vol 1. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. Pdag. 407)

35. Portanto, nenhum obstaculo ha na realizagdo de interpretacdo extensiva em relagdo a normas de direito
administrativo.

a. Tese do siléncio normativo

36. De acordo com classica ligdo de Carlos Maximiliano, a func¢do interpretativa ¢ de amplo alcance, podendo
levar em consideracdo até mesmo o siléncio como elemento informativo dessa tarefa. Nesse sentido, referido autor
esclarece:

13 - Interpretar € explicar, esclarecer; dar o significado de vocabulo, atitude ou gesto; reproduzir
por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressao;
extrair, de frase, sentenca ou norma, tudo o que na mesma se contém.



Pode-se procurar e definir a significacdo de conceitos e intencdes, fatos e indicios; porque
tudo se interpreta; inclusive o siléncio. (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacio
do Direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. Pdg. 7)

(Grifos ndo originais)

37. Nesse cenario, é preciso avaliar se o aparente siléncio do legislador especificamente sobre a disciplina da
contratacdo de remanescente no periodo de transicdo legal deve ser compreendido como um siléncio eloquente. Ou
seja, convém apurar se a omissdo legal nesse ponto peculiar foi meramente ocasional ou se, de outro modo, com ela
se buscou justamente inviabilizar a utilizacdo da contratagdo de remanescente em relacdo aos contratos do regime
anterior e rescindidos ja na vigéncia exclusiva do novo regime.

38. As opgoes feitas pelo legislador nos arts. 190 e 191 da NLLCA indicam que o siléncio legislativo sobre
esse ponto ndo foi intencional. A forma como redigido o texto da lei deixa clara a intencdo legislativa de alcangar todas
as licitagdes e contratagdes administrativas aptas a serem impactadas pela transi¢ao legal, a fim de se poder extrair qual o
regime legal a elas aplicavel. Tanto é assim que foi instituida a opgdo por licitar ou contratar pelo regime anterior em
relagdo a diversas circunstincias, cuja variedade indica o objetivo de esgotar as circunstincias faticamente possiveis,
como se observa das hipdteses a seguir colacionadas: (i) contrata¢des ja realizadas, (ii) novas contratagdes, (iii) editais ja
publicados, (iv) editais a publicar e (v) contratacdes diretas em geral. Ou seja, uma leitura desavisada poderia sugerir
que todas as situagdes possiveis foram efetivamente contempladas pelas regras definidoras do regime juridico a ser
aplicado.

39. Entretanto, como se sabe, o mundo dos fatos, com a riqueza que lhe ¢ peculiar, pode apresentar realidades
e nuances que avancam para além das hipoteses imaginadas pelo legislador.

40. E justamente o que ocorre na situagdo retratada neste parecer, em que a licitagio e contratagdo originais
terdo sido processadas pelo regime anterior, ao passo que a rescisdo contratual e eventual contratacdo de remanescente
terdo lugar apés a revogacao da Lei n° 8.666, de 1993, ou seja, em periodo de vigéncia exclusiva da nova lei.

41. Embora essa hipotese ndo tenha literal previsdo nas regras dos arts. 190 a 194 Lei n° 14.133, de 2021, ¢
preciso compreender que o alto nivel de especificidade para sua ocorréncia sugere ter o legislador passado de forma
despercebida pelo tema, o que bastaria para justificar o aparente siléncio legal quanto a essa peculiar situagao.

42. Carlos Maximiliano bem destaca a impossibilidade de o legislador contemplar, mediante a criacdo de uma
formula perfeita, tudo o que devera se enquadrar em uma determinada norma juridica. Por elucidativo, segue transcricao
de trecho bastante esclarecedor sobre esse ponto:

Nio se trata de defeitos de expressdo, nem da incapacidade verbal dos redatores de um texto
[legal]. Por mais opulenta que seja a lingua e mais habil quem a maneja, ndo € possivel
cristalizar numa féormula perfeita tudo o que se deva enquadrar em determinada norma
juridica: ora o verdadeiro significado ¢ mais estrito do que se deveria concluir do exame
exclusivo das palavras ou frases interpretaveis; ora sucede o inverso, vai mais longe do que parece
indicar o involucro visivel da regra em apreco. A relagdo logica entre a expressio e o
pensamento faz discernir se a lei contém algo de mais ou de menos do que a letra parece
exprimir; as circunstincias extrinsecas revelam uma ideia fundamental mais ampla ou mais

estreita e pdem em realce o dever de estender ou restringir o alcance do preceito.

(..)

O texto menciona o que ¢ mais vulgar, constante; d4 o amago da ideia que o intérprete desdobra
em aplicagdes multiplas. Ja afirmara Juliano: Neque leges, neque  senatus
consulta ita scribi possunt, ut omnes casus, qui quando que inciderint, comprehendant
ur: sed sufficit et ea, quoe plerum que accidunt, continere - “Nem as leis, nem os senatus-
consultos podem ser escritos de modo que compreendam todos os casos suscetiveis de
ocorrer em qualquer tempo; sera bastante abrangerem os que sobrevém com frequéncia
maior” (Digesto, liv. 1, tit. 3, frag.
10). Non possunt omnes articuli singillatim aut legibus, aut senatusconsultis comprehendi - “Néo
podem ser todos os assuntos especificadamente compreendidos por leis ou senatus-
consultos"" (Digesto, liv. 1, tit. 3, frag. 12). (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. Pag. 161-162)

(Grifos ndo originais)

43. A verdade é que seria demasiadamente rigoroso exigir que o legislador, ao produzir a norma,
desenvolvesse redacao apta a descer a nivel profundo de mintcia, de modo a prever todos os casos possiveis, no presente



e no futuro. Logo, o aparente o siléncio normativo parece decorrer do desaviso do legislador acerca da possibilidade
tratada neste parecer.

44, Para confirmar essa percepgdo, trés fundamentos adicionais afiguram-se pertinentes a analise ora
desenvolvida: a) a aplicagdo do principio da continuidade do servigo publico; b) do carater meramente subsididrio
da utilizacdo de contratagdo emergencial; e, por fim, ¢) a presenca ininterrupta do instituto da contratacdo do
remanescente no ordenamento juridico brasileiro ao longo das ultimas décadas.

45. E o0 que se passa a examinar a partir do presente momento.

b. Dos riscos a continuidade do servico publico

46. Como visto, a forma como redigida a regra de transi¢do legal indica que seja afastada a interpretagdo
segundo a qual teria havido siléncio intencional do legislador acerca da hipodtese aqui debatida.

47. Mas nao € s6. Como afirmado, outros elementos extraidos do ordenamento juridico parecem reforcar a
pertinéncia da compreensao de que o legislador acabou dizendo menos do que pretendia exprimir.

48. Nesse sentido, o entendimento segundo o qual o siléncio legal teria sido intencional e planejado para
inviabilizar a contratagdo de remanescente implicaria riscos a propria continuidade do servigo publico, a qual foi erigida
como principio elementar do direito administrativo e cujo conteudo estabelece que a atividade publica deve se operar
sem interrupgoes.

49, O eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito Administrativo, bem
destaca a que a Administragdo € a responsavel por determinados interesses que a lei define como publicos, razdo pela qual
a atividade administrativa ndo pode ser interrompida, sob pena de impactar toda a coletividade. E o que se extrai do trecho
abaixo transcrito:

68. Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica,
tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administragdo sujeita-se ao dever de
continuidade no desempenho de sua ag@o. O principio da continuidade do servigo publico é um
subprincipio, ou, se se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho
da atividade administrativa. Esta ultima, na conformidade do que se vem expondo, &, por sua vez,
oriunda do principio fundamental da “indisponibilidade, para a Administragdo, dos interesses
publicos”, nogdo que bem se aclara ao se ter presente o significado fundamental ja exposto da
“relacdo de Administracao”

Com efeito, uma vez que a Administracdo é curadora de determinados interesses que a lei define
como publicos e considerando que a defesa, e prosseguimento deles, é, para ela,
obrigatdria, verdadeiro dever, a continuidade da atividade administrativa ¢ principio que se impde
e prevalece em quaisquer circunstincias. E por isso mesmo que Jéze esclarecia que a
Administragdo tem o dever, mesmo no curso de uma concessdo de servi¢co publico, de assumir
0 servigo, provisdria ou definitivamente, no caso de o concessionario, com culpa ou sem culpa,
deixar de prossegui-lo convenientemente. O interesse publico que a Administragdo incumbe
zelar encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigagéo.
Também por isso ndo podem as pessoas administrativas deixar de cumprir o proprio escopo, nogao
muito encarecida pelos autores. Sdo obrigadas a desenvolver atividade continua, compelidas a
perseguir suas finalidades publicas. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 27" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 81)

50. Portanto, incumbe ao administrador publico a adocdo de cautelas
voltadas a garantir a prestacdo ininterrupta do servigo publico, podendo até mesmo responder perante a Corte de Contas
em caso de ndo observancia a essa imposi¢do legal, conforme demonstram os precedentes abaixo selecionados:

Acordio 2410/2011 - Primeira Camara

O imperativo da continuidade administrativa impele aos destinatarios (6rgaos ou
entidades), independente de quem seja o administrador que esteja a frente da gestdo, o
adimplemento das determinagdes dirigidas, ndo podendo haver negligéncia por parte dos
sucessores dos agentes aos quais foram enderegadas as demandas da Corte, sob pena de se obstar a
eficacia da atividade de controle externo.

Trecho do voto condutor do Acorddo 277/2019 - Plenario




16. Ademais, ¢ preciso destacar que a determinagdo expedida pelo TCU, no exercicio da atividade
constitucional e legal de controle externo, ndo tem carater pessoal (intuitu personae), pois busca
aprimorar a gestdo do o6rgdo/entidade. Assim, ao assumir cargo publico, o gestor deve inteirar-se
das determinag¢des do TCU e, havendo pendéncias, dar-lhes cumprimento e/ou delas recorrer, se
for o caso, observando-se as regras legais pertinentes, o que salvaguarda o principio da
continuidade administrativa que milita em prol do interesse publico.

(...)

19.Mesmo havendo essas duas reiteragdes, o gestor publico, desprestigiando o principio da
continuidade administrativa e a imperatividade da determinacdo do TCU, decidiu ndo dar
cumprimento a decisdo do TCU, sem apresentar qualquer justificativa, configurando caso de
aplicagdo da multa prevista no art. 268, inciso VII, do RI/TCU. No que se refere ao ndo
atendimento as diligéncias, deixo de impor sang@o ao responsavel por entender que tal questdo foi,
em certa medida, absorvida pela falha maior que enseja a pena do mencionado art. 268, inciso
VII.

20.Assim, nos termos do art. 20 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei 4.657/1942) , acrescido pela Lei 13.655/2018, que dispde sobre a seguranca juridica ¢ a
eficiéncia na criagdo e na aplica¢do do direito publico, a necessidade de aplicagdo da multa no
presente caso se justifica em funcdo do efeito inibitdrio que se pretende alcangar para a pratica
futura da irregularidade consubstanciada no ndo atendimento a determinagdo do TCU, levando o
gestor publico a compreender a importancia e a obrigatoriedade de pronto cumprimento a decisdo
do Tribunal, ressalvadas as vias recursais administrativas e judiciais.

(Grifos ndo originais)

51. Esta claro, portanto, que o risco de interrup¢do da atividade administrativa inviabiliza a tese segundo a
qual o legislador teria voluntariamente se omitido acerca do tema tratado neste parecer. Desse modo, também
sob a perspectiva do principio da continuidade do servigo publico, tal interpretagdo (siléncio intencional do legislador)
ndo merece prosperar.

¢. Do cardter meramente subsididrio da utilizacdo de contratacio emergencial
52. Avangando um pouco mais na analise dos impactos da interpretagdo que pugna pela ocorréncia de siléncio
eloquente do legislador, convém destacar que, diante do risco de ofensa a continuidade do servigo publico
e consequente responsabilizacdo do agente responsavel por sua manutencao, alguém poderia invocar a possibilidade de
realizacdo de contratagdo direta emergencial (art. 75, inciso VIII, da NLLCA) como caminho aceitavel para solucionar a
questdo apresentada neste parecer.

53. Ocorre que essa solugdo merece ser considerada apenas como opg¢ao subsididria, ¢ nao de forma
prioritaria.
54, A previsdo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal confere prestigio constitucional a

licitagdo publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serio contratados mediante processo de licitacdo piublica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

()

(Grifos nao originais)

55. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, com frequéncia, alude a licitagdo como se
ela intrinsecamente correspondesse a um principio constitucional, conforme se observa de alguns julgados do Superior


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Tribunal de Justica (AgInt no AREsp 1072123 / SP, Agint no AREsp 1226595 / SP, AgRg no RMS 21700 / BA REsp
1275469 / SP e RMS 26273 / DF) e do Supremo Tribunal Federal (ADI 2416, ADI 1917 e ADI 3578 MC).

56. De fato, a redagdo constitucional deixa bastante clara a preponderancia da licitagdo publica, estabelecida

como regra geral, e o carater excepcional da contratacdo direta, que ¢ admitida somente em relagdo a casos especificados

na legislagdo (CF, art. 37, inciso XXI).

57. Hely Lopes Meirelles bem aborda a questdo de a legitimidade da licitacdo decorrer do oferecimento de

isondmicas oportunidades conferidas aos interessados em contratar com o Poder Publico, sendo esse o fundamento para a

licitag@o publica ser prioritaria em relag@o a contratagdo direta:
Licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Tem como pressuposto a competi¢do. Por
isso visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. E o meio técnico-legal de verificagio das melhores
condi¢des para a execucdo de obras e servigos, compra de materiais e alienagdo de bens publicos.
Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, sem a observancia dos quais ¢ nulo o procedimento licitatério, e o
contrato subseqiiente. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato Administrativo. 15
Edigdo. Atualizada por José Emmanuel Burle Filho, Carla Rosado Burle e Luis Fernando
Pereira Franchini. Malheiros Editores. Sdo Paulo: 2007. Pdag. 28)

58. Sobre a imposicdo da licitacdo publica e a excepcionalidade da contratagdo direta, Joel
Menezes Niebuhr também esclarece ser o principio da isonomia a razdo fundamental para essa orientacao:

Enfatizou-se que a causa mor da licitagdo publica ¢ o principio da isonomia, uma vez que o
contrato administrativo implica beneficio econdmico ao contratado e, por isso, todos aqueles que
tiverem interesse em auferir o aludido beneficio devem ser tratados de modo igualitario por parte
da Administracdo Publica, pelo que se impde a ela realizar processo administrativo, denominado
licitagdo publica. Como o caput do artigo 5° da Constituigdo Federal abriga o principio da
isonomia, ele ja fornece subsidio normativo suficiente para que se conclua pela obrigatoriedade de
licitagdo publica.

Além disso, o constituinte houve por bem real¢ar que a licitagdo publica ¢ efetivamente
obrigatoria, inserindo, no capitulo referente a Administragio Publica, o inciso XXI do artigo 37. E
como se o constituinte reforcasse a dic¢do geral do principio da isonomia contida no caput do
artigo 5° da Constituicdo Federal, dando-lhe concregdo especial. Na realidade, é um plus que se
incorpora na formulagdo geral da isonomia. Nesse passo, por for¢a do caput do artigo 5°, todos
merecem tratamento igualitario e, em especial, desta vez com estribo no inciso XXI do artigo 37, a
Administragdo Publica deve dispensar o mesmo tratamento a todos os interessados em com ecla
celebrar contratos, procedendo, para tanto, a licitagdo publica. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licita¢do Publica E Contrato Administrativo. 5.ED. Belo Horizonte: Forum, 2022.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 12 ago. 2023)

59. Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, bem destaca a tripla virtude que resulta
da licitacdo publica: contratacdes mais vantajosas, tratamento isondmico ¢ impessoal aos particulares e observancia a
probidade administrativa:

4. A licitacdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instaura¢do de competi¢do entre
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.

Destarte, atendem-se trés exigé€ncias publicas impostergaveis: protecdo aos interesses publicos e
recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria; respeito aos principios da
isonomia ¢ impessoalidade (previstos nos arts. 5° e 37, caput) — pela abertura de disputa do
certame; e, finalmente, obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts.
37, caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso
de Direito Administrativo. 27° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 526)



60. Portanto, ¢ evidente que a sele¢do do contratado por licitacdo publica se revela muito mais legitima do
que a escolha realizada em contratagdo emergencial, especialmente caso esta se revele desnecessdria. Dai porque
o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento bastante conservador em relacdo a utilizagdo dessa espécie de
contratacao:

Acoérdio 1796/2018-Plenario:

E recomendavel a Administragio Publica a implantagdo de controles para mitigar riscos que
possam resultar na realizagdo de contratacdes emergenciais que afrontem o art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, a exemplo de medi¢do do nivel minimo de estoque para itens essenciais ¢ de

alerta sobre a necessidade de tomada de decisdo quanto a prorrogacdo de contrato de servigo de
duracdo continuada ou a realizac¢do de nova licitacao.

Acoérdiao 224/2007-Plenario

E pressuposto da aplicagdo de dispensa de licitagio por emergéncia ou calamidade publica que a

situag¢do adversa ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo.

Acordao 4570/2014-Primeira Camara
A contratagdo emergencial destina-se somente a contornar acontecimentos efetivamente

imprevistos, que se situam fora da esfera de controle do administrador e, mesmo assim, tem sua
duragdo limitada a 180 dias, ndo passiveis de prorrogacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993) .

61. Tudo isso é para dizer que, para além da seguranga juridica que se pretende obter sobre o tema, a
atividade interpretativa objeto deste parecer visa contribuir para que a conduta do administrador publico permaneca
alinhada aos valores e principios constitucionais e legais norteadores de sua atuagdo. Afinal, a contratagdo de
remanescente permite o chamamento de licitante classificado em licitagdo publica anterior, observada sua ordem
classificatoria, o que se alinha integralmente a imposicdo constitucional.

d. Presencga historica e ininterrupta do instituto da contratacio de remanescente ao longo dos ultimos
30 anos
62. Até aqui, a tese segundo a qual teria havido siléncio normativo voluntario do legislador ja foi refutada
com base nos seguintes argumentos:

1. A forma como redigido os arts. 190 a 194 da NLLCA buscou tratar de todas as situagdes possivelmente
impactadas pela fase de transi¢do legal, de modo que o aparente siléncio sobre a hipdtese tratada neste
parecer certamente ocorreu de forma involuntaria, dada a especificidade que lhe ¢ inerente;

2. A tese do siléncio intencional do legislador também poderia oferecer riscos a continuidade do servigo
publico, o que confirma seu desacerto, pois ndo seria razoavel uma interpretagdo que ofendesse um
principio elementar do direito administrativo; e

3. Como remédio ao risco de interrup¢ao do servigo publico, alguém poderia invocar a possibilidade de
realizacdo de contratagdo emergencial como solucao alternativa. Foi demonstrado, contudo, que a

forma prioritaria de selecdo de contratados é a licitagdo publica, de modo que tal escolha sem
procedimento licitatorio deve ser admitida de forma excepcional (CF, art. 37, inciso XXI).

63. Por fim, um argumento adicional sera apresentado, de natureza histoérica.

64. Tomando-se por base a recente legislacao brasileira, tem-se que a possibilidade de promover a contratagdo
de remanescente foi inicialmente prevista no artigo 23, § 2°, do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, com
posterior alteragdo de redagdo promovida pelo Decreto-lei n® 2.348, de 24 de julho de 1987. Na ocasido, o legislador
optou por qualificar tal contratagdo como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. E inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

§ 2° E permitida a contratagdo de remanescente de licitacdo, para a execucao de obra, servigo ou
fornecimento idéntico ao licitado, desde que atendidas a ordem de classificacdo e aceitas as
mesmas condi¢des oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

(Redacao original)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1796%20ANOACORDAO%3A2018%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A224%20ANOACORDAO%3A2007%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A4570%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

§ 2° Ocorrendo a rescisdo prevista no artigo 68, ¢ permitida a contratagdo de remanescente de
obra, servi¢o ou fornecimento, desde que atendidas a ordem de classificag@o ¢ aceitas as mesmas
condig¢des oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

(Redacio dada pelo Decreto-lei n° 2.348, de 1987)

65. Com a publicagdo da Lei n° 8.666, de 1993, foi mantida a possibilidade de contratagdo de remanescente
de obra, servigo e fornecimento, tendo o legislador da época qualificado essa contratagdo como hipdtese de dispensa de
licitagdo, inserindo-a no inciso XI do art. 24:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

66. No ambito da Lei n° 14.133, de 2021, foi preservada a viabilidade de a Administracdo, em caso de
rescisdo contratual, convocar os licitantes classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento, conforme previsto em seu art. 90, §7°. Para tanto, foi efetuada simetria com o chamamento para a
celebragao inicial do contrato, que igualmente admite a convocagdo dos demais licitantes classificados. Portanto, na nova
lei, tanto a contratacdo inicial como a contratacdo de remanescente autorizam o chamamento dos demais licitantes
classificados, desde que observada a ordem de classificagdo no certame:

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, ¢ desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administragio.

§ 2° Sera facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou nao
aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condig¢des estabelecidas, convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condic¢des propostas pelo licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para a
contratagdo, ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 2° deste artigo, a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do edital,
podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de classificagdo, com vistas a
obtengdo de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

II - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida
a ordem classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor condicao.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administra¢do caracterizara o descumprimento
total da obrigagdo assumida e o sujeitard as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade licitante.

§ 6° A regra do § 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma do inciso I
do § 4° deste artigo.

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacio dos demais licitantes classificados para a
contratacido de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de
rescisio contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste
artigo.

(Grifos ndo originais)



67. Como se vé, a qualificagdo juridica atribuida pelo legislador a contratagdo de remanescente variou ao
longo do tempo, tendo inicialmente sido caracterizada como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (Decreto-Lei n°
2.300, de 1986, e Decreto-Lei n°® 2.348, de 1986). Em seguida, a Lei n°® 8.666, de 1993, trouxe nova designagao juridica,
qualificando a contratacdo de remanescente como espécie de dispensa de licitagdo. Por fim, a Lei n® 14.133,
de 2021, revela opgao por tratar do tema em conjunto com a disciplina da formalizagdo dos contratos.

68. A verdade ¢ que, de todas as qualificagdes juridicas conferidas ao instituto da contratagdo de
remanescente, o tratamento oferecido pela Lei n°® 14.133, de 2021, parece ser o mais adequado, pois:

o (i) ndo ha que se falar em inexigibilidade de licitacdo, que somente ¢ reconhecida em situagdes cuja
competi¢do € inviavel, o que ndo corresponde ao que ocorre na contratagdo de remanescente. Por uma
questdo de logica, tal premissa ndo esta presente na contratagdo de remanescente, em que
a licitag@o prévia constitui requisito essencial para sua efetivacao;

o (ii) ndo € o caso de hipdtese de dispensa de licitagdo. Nas dispensas, embora o certame seja possivel, o
legislador estabelece aprioristicamente as hipoteses para sua ndo realizagdo. Portanto, a despeito da
redundéncia da afirmacdo, é preciso reforcar que nas dispensas de licitagio o certame nio é realizado. E
justamente esse o ponto que revela a incoeréncia da qualificagdo da contratagdo de remanescente
como sendo uma dispensa de licitagdo. A contratacdo de remanescente depende de realizagdo de
licitagao prévia, ao passo que na dispensa ela ndo ocorre; e

o (iii) a Lei n® 14.133, de 2021, revela ter o legislador optado por tratar o procedimento de celebracao do
contrato de remanescente da mesma forma que o fez em relagdo a celebragdo do contrato (art. 90). O
tratamento juridico oferecido pela nova lei equiparou as situagdes de ndo assinatura do contrato pelo
adjudicatario com a situacdo em que ha rescisdo contratual, de modo que, em ambas, os
demais classificados poderdo ser chamados para assumir a contratagdo, observada sua ordem de
classificacao.

69. De tudo o que foi dito acima, a despeito das diferencas na designagdo legal do instituto ao longo do
tempo, resta claro que a esséncia da contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento permaneceu a
mesma no curso das ultimas décadas, orientando-se pela possibilidade conferida ao administrador publico de efetuar a
contratagdo mediante o aproveitamento do resultado obtido em licitagdo previamente realizada, sem necessidade,
portanto, de novo certame.

70. Por isso, a contratagdo de remanescente se revela como verdadeiro instrumento de gestdo colocado a
disposig@o do gestor, conferindo-lhe a possibilidade de solucionar um problema concreto, caracterizado pela interrupgao
da execucdo de um contrato administrativo sem a entrega/execugdo completa do objeto contratado.

71. As informagdes trazidas até aqui revelam que a contratagdio de remanescente tem sido
sucessivamente mantida no ordenamento juridico brasileiro ao longo das tultimas décadas, sob diferentes roupagens
juridicas, sempre com a preservacdo de sua esséncia, que pode ser resumida como sendo uma ferramenta juridica para
solucdo de dificuldade concreta (rescisao contratual), tudo em prestigio ao interesse publico.

72. Esse conjunto de elementos aponta para a inadequagdo de entendimento que venha reconhecer a
impossibilidade de efetuar contratagdo de remanescente nos casos que envolvam a transi¢do de leis. Tal entendimento
culminaria na criacdo, ao arrepio da lei, de um grupo especial de contratos (celebrados pela lei anterior e rescindidos na
vigéncia exclusiva da lei nova) a respeito dos quais o administrador publico estaria privado de fazer uso de instrumento
juridico consagrado historicamente nas ultimas décadas (contratacdo de remanescente) e idealizado justamente para a
solugdo de problemas praticos, em prejuizo a satisfagdo da necessidade administrativa que se pretende ver atendida com a
contratacao.

73. Nao custa lembrar que o chamamento de interessado para assumir a contratacdo, observada a ordem de
classificagdo na licitagdo, constitui procedimento dotado de ampla legitimidade, uma vez que os principios da
competividade e da prévia licitacdo estardo sendo plenamente preservados.

74. Também ¢ relevante destacar que a contratacdo de remanescente confere prestigio a eficiéncia
administrativa, pois ndo haveria razdo para a realizagdo de nova licitagdo, com custos econdmicos, operacionais ¢ de
tempo, se o certame ja realizado puder oferecer outro interessado, dentre os classificados na licitagdo, para executar
a parcela remanescente do objeto da contratagdo anterior.

75. Com essas consideragdes, resta evidente, a partir de todos os argumentos apresentados, que, no caso
proposto, o aparente siléncio legislativo ndo deve ser compreendido como intencdo deliberada do
legislador voltada a impedir a utilizagdo da contratagdo de remanescente em contratacdes impactadas pela transicdo legal.
76. Muito pelo contrario, esta claro que a vontade do legislador foi justamente a de clarear os critérios de
identificacdo do regime legal aplicavel nessa fase de transicdo, de modo a pretensamente alcangar todas as situagdes por



ela impactadas. Em outras palavras, a aparente lacuna normativa identificada ¢ meramente ocasional, impondo-se a
realizacdo de interpretacdo juridica voltada a equaciona-la, de modo a conferir seguranca juridica ao administrador e
advogados publicos atuantes na area.

e. Da forma de materializacdo da interpretacio extensiva do art. 191 da NLLCA na situagdo
apresentada

77. Os aspectos abordados até aqui ja seriam suficientes para demonstrar a pertinéncia de promover
interpretagdo extensiva do art. 191, da NLLCA, de modo a aplicar o contetdo juridico ali expresso a contratagdo de
remanescente ocorrida no periodo de transicdo legal.

78. Ficou demonstrado que o suposto siléncio normativo do qual emergiu a questdo juridica tratada neste
parecer ndo tem natureza intencional, mas meramente ocasional e aparente, circunstincia que reforga a legitimidade
da utilizacdo da interpretacdo juridica extensiva para sua elucidagdo.

79. Para iniciar o desempenho dessa tarefa, convém citar os arts. 4° ¢ 5° do Decreto-Lei n° 4.657, de 1942:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes ¢ 0s
principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que cla se dirige e as exigéncias do
bem comum.

80. Como se vé, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro autoriza que o aplicador do direito faca
uso de analogia quando a lei for omissa sobre determinado ponto, o que deve ser feito com vistas ao atendimento aos fins
a que ela se dirige e exigéncias do bem comum.

81. Ora, se a propria lei autoriza a aplicacdo da analogia em caso de efetiva omissao legal, com muito mais
razdo se justifica a realizacdo de interpretagdo extensiva em relacdo a situagdes em que ha norma legal a ser aplicavel,
como ocorre na questdo examinada neste parecer. Afinal, quem pode o mais, pode o menos ou, em outras palavras,
“Aquele a quem se permite o mais, ndo deve-se negar o menos” ou, ainda, “No ambito do mais sempre se compreende
também o menos” (In eo quod plus estsem per inest et minus).

82. As ligoes de Carlos Maximiliano sdo bastante elucidativas sobre o tema, deixando claro que, embora
parecidas, analogia e interpretacdo extensiva ndo se confundem. A analogia tem vez em caso de lacuna normativa, ou seja,
quando realmente ndo ha norma a ser aplicada; a intepretagdo extensiva, por sua vez, se opera para fazer incidir norma ja
existente a situagdo que, pela analise do “querer juridico”, foi por ela contemplada.

250 Do exposto ja ficou evidente ndo ser licito equiparar a analogia a interpretagdo extensiva.
Embora se parecam a primeira vista, divergem sob mais de um aspecto. A ultima se atém “ao
conhecimento de uma regra legal em sua particularidade em face de outro querer juridico, ao passo
que a primeira se ocupa com a semelhanga entre duas questdes de Direito”. Na analogia ha um
pensamento fundamental em dois casos concretos; na interpretagdo ¢ uma ideia estendida,
dilatada, desenvolvida, até compreender outro fato abrangido pela mesma implicitamente. Uma
submete duas hipoteses praticas a mesma regra legal; a outra, a analogia, desdobra um preceito de
modo que se confunda com outro que lhe fica proximo.

A Analogia ocupa-se com uma lacuna do Direito Positivo, com hipdtese ndo prevista em
dispositivo nenhum, e resolve esta por meio de solucdes estabelecidas para casos afins; a
interpretacio extensiva completa a norma existente, trata de espécie ja regulada
pelo Codigo, enquadrada no sentido de um preceito explicito, embora nio se compreenda na
letra deste.

Os dois efeitos diferem, quanto aos pressupostos, ao fim e ao resultado: a analogia pressupoe
falta de dispositivo expresso, a interpretacio pressupde a existéncia do mesmo; a primeira tem
por escopo a pesquisa de uma idéia superior aplicavel também ao caso ndo contemplado no texto;
a segunda busca o sentido amplo de um preceito ja estabelecido; aquela de fato revela uma
norma nova, esta apenas esclarece a antiga; numa o que se entende ¢ o principio; na outra, na
interpretacao, € a propria regra que se dilata.

Em resumo: a interpretacdo revela o que a regra legal exprime, o que da mesma decorre
diretamente, se a examinam com inteligéncia e espirito liberal; a analogia serve-se dos elementos
de um dispositivo e com o seu auxilio formula preceito novo, quase nada diverso do existente,
para resolver hipdtese ndo prevista de modo explicito, nem implicito, em norma



alguma. (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 20 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. Pag. 175)
(Grifos ndo originais)

83. No mesmo sentido sdo as ligdes de José Floscolo da Nobrega:

E necessario ter bem em vista que em nenhuma das hipéteses a interpretagio ndo corrige, nio
altera, ndo modifica a lei. Nem a interpretag@o extensiva amplia o alcance do preceito legal, nem a
estrita o restringe: em um e em outro caso limita-se unicamente a precisar o verdadeiro
alcance e sentido da lei. (NOBREGA, José Fléscolo da. Introducio ao Direito. 8° ed. Jodo
Pessoa: Edicoes Linha d’Agua, 2007. Pdg. 242)

84. Como se vé, a interpretagdo extensiva tem vez quando restar demonstrado que a escolha de palavras
utilizadas na constru¢do da norma ndo foi suficiente para exprimir tudo o que se pretendia dizer, situacdo em que a lei
acaba por falar menos do que se desejava (minus dixit quam voluit). A analise ja realizada neste parecer demonstra
a precisa ocorréncia desse fenomeno.

85. Vale lembrar que, para fins de transicao legal, a NLLCA estabeleceu duas situagdes nas quais a Lei n°
8.666, de 1993, mesmo apds sua revogagdo, permanecera sendo aplicada. Sdo elas:

1. Art. 190 - contratos firmados antes da entrada em vigor da Lei n° 14.133, de
2021, (tempus regit actum); e

2. Art. 191 - contratos decorrentes de procedimento de op¢ao por licitar ou contratar pela lei anterior,
desde que efetuada antes do encerramento do periodo de convivéncia normativa.

86. No primeiro caso, que tem relagdo com contratos celebrados antes da entrada em vigor da Lei n° 14.133,
de 2021, tem-se que a nova lei apenas reproduziu a regra do tempus regit actum, ja positivada no art. 6° da Lindb:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. (Redacdo dada pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou. (Incluido pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo comé¢o do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957),

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba
recurso. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

87. Para o ponto aqui debatido, merece atencdo a segunda situagdo, que trata da aplicagdo do regime juridico
da Lei n°® 8.666, de 1993, aos processos cuja opcao de licitar ou contratar tenha sido feita ainda durante o periodo de
convivéncia normativa.

88. Para esses casos havera, de fato, ultratividade da lei anterior, uma vez que ela incidira em relagdo
a licitagOes e contratacdes que nem mesmo terdo sido realizadas em 30/12/2023 (data de revogacgdo da Lei n°® 8.666, de
1993), haja vista exigir a lei tdo somente que a op¢do conste do edital ou aviso de contratacdo direta.
Portanto, havera efetiva incidéncia de lei revogada em relacdo a relagdes juridicas novas, que ainda ndo terdo
se aperfeigoado na data da revogacao do regime anterior, o que se legitima pela regra prevista no art. 191 da NLLCA.

89. Vale lembrar que o PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq.
79), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, foi além. Consignou expressamente que, desde que respeitada a regra do
artigo 191 (opgdo por licitar pelo regime anterior no periodo de convivéncia normativa), até mesmo a Ata de Registro de
Precos gerada pela respectiva licitacdo continuara valida durante toda a sua vigéncia, que pode alcangar o prazo maximo
de 12 meses. Portanto, serd possivel firmar as contratacdes decorrentes desta ARP, mesmo apds a revogagdo da Lei n°
8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002, e da Lei n® 14.262, de 2011.

90. Por elucidativo, segue transcricdo do trecho em que o tema foi enfrentado no PARECER n.
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq. 79):


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1

74. Nesta feita, necessario prever algo que certamente sera uma questdo pratica vivenciada pelos
orgdos publicos: realizada a licitagdo sob o regime da legislagdo antiga, em 2022, respeitado o
prazo de convivéncia normativa e gerando-se uma ata de registro de precos que perdure até o ano
de 2023 ou 2024 (ex: janeiro de 2023 a janeiro de 2024), serd possivel firmar as contratacdes
decorrentes desta Ata mesmo ap6s a revogagao da Lei n® 8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002?

75. Entendemos que sim, desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opgdo por
licitar" de acordo com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa. Nesta
hipotese, a ARP continuard valida, mesmo com a revogagdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n°
10.520/2002 e de grande parte da Lei n® 12.462/2011.

76. A doutrina de Fernanda Marinela e Rogério Sanches também aponta para uma resposta
positiva, defendendo a possibilidade de uso das atas de registro de precos nas licitagcdes que
adotem a legislagdo antiga, cumprindo a regra de "optar por licitar" ainda durante o periodo de
convivéncia normativa:

(..)

78. Realmente, o artigo 191 permite a ultratividade das regras dispostas na Lei n° 8.666/93 e da
Lei n® 10.520/2002 para os processos licitatorios e atos subsequentes, desde que a "opgdo por
licitar ou contratar" se dé dentro do prazo de convivéncia normativa.

79. Como ja tratado anteriormente, esta ultratividade permite que mesmo ndo concluida a
licitacdo, o regime da legislacdo antiga persista para a conclusio do certame ¢ a contratagdo
decorrente, desde que a opgdo por licitar ou contratar ocorra dentro do prazo de convivéncia
normativa.

80. Nao faria sentido admitir que uma licitagdo para registro de precos, cuja "opgdo por licitar"
com base no regime antigo foi adotada durante o periodo de convivéncia normativa pudesse ser
continuada até sua conclusdo, sem a possibilidade de uso util de seu resultado (ata de registro de
pregos) durante toda a sua vigéncia.

81. Nesta feita, desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opgdo por licitar" de
acordo com o regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de
Precos gerada pela respectiva licitacdo continuard valida durante toda a sua vigéncia, que pode
alcangar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratagdes decorrentes desta
ARP, mesmo apds a revogagdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 10.520/2002 e da Lei n°
14.262/2011.

91. Abaixo seguem ilustradas algumas situagdes exemplificativas que admitirdo a ultratividade da Lei n°
8.666, de 1993, em casos em que houver tempestiva opg¢ao por licitar pela lei anterior:

Publicacdo Data de Data de revogagio
do edital |Realizagdo |Em caso de SRP, data . . Y Sl Legislagdo
d da licitacio |d inat da at assinatura do da Lei n’ 8.666, licivel
a a licita¢do |de assinatura daata | de 1993 aplicave
licitacdo
Lein®
15/01/2023 {30/01/2023 [N/A 15/02/2023 30/12/2023 2 666/1993
Lein®
15/11/2023 {30/11/2023 [N/A 15/12/2023 30/12/2023 8.666/1993
Lein®
01/12/2023 [15/12/2023 (31/12/2023 15/01/2024 30/12/2023 2 666/1993
30/01/2024 Lei n°
15/12/202305/01/2024 (vigéncia de 12 meses) 15/01/2025 30/12/2023 8.666/1993
92. Percebe-se que, em caso de licitagdo para Registro de Precos com opc¢do pelo regime

anterior, sera possivel que o contrato decorrente desse certame, mesmo que assinado em janeiro de 2025 (mais de um ano
apos a data de revogacgdo da lei anterior), seja regido pela Lei n® 8.666, de 1993, em razdo da ultratividade que lhe
foi legalmente atribuida.

93. Nenhuma irregularidade ha nisso. E compreensivel e salutar a opgao do legislador de fixar regra para o
periodo de transicdo legal. Da mesma forma, ¢ coerente e legitimo o entendimento desta Advocacia-Geral da



Unido firmado no PARECER n. 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq. 79). A razdo que se
encontra como fundamento dessas posigdes € clara: coeréncia, boa fé e seguranca juridica.

94, A verdade € que licitagdo e/ou contratagdo devem seguir o regime legal adotado como referéncia no
momento de seu planejamento. E nem teria como ser diferente, pois a lei que serviu de base para a fixacdo das rotinas
previstas no termo de referéncia, das regras competitivas do edital e das obrigagdes inseridas na minuta
contratual deve ser mantida como referéncia legal a orientar a fase de execugdo contratual. Do contrario, ter-se-ia
verdadeiro caos normativo inviabilizador da licitagdo e da contratagao.

95. Nesse sentido ¢ a posicao de Fernanda Marinela e Rogério Sanches Cunha:

Alertando ainda que, caso a Administracdo Publica faga a escolha pela legislagdo antiga, a que
sera objeto de posterior revogacdo, o contrato administrativo celebrado sera regido pelas regras
nelas previstas durante toda sua vigéncia, conforme previsao do art. 191, paragrafo unico. A regra
€ simples, o regime do contrato administrativo é o0 mesmo regime da licitacio, considerando
que a minuta do contrato € parte anexa ao edital de licitacdo e o edital de licitacio integra o
instrumento de contrato, quando de sua assinatura. Nesse cenario, pode vir a ocorrer de uma
licitagdo ser concluida antes do termo final de dois anos e demorar-se para assinar o contrato, por
qualquer razdo, de modo que passe o prazo sem que ele tenha sido adequadamente formalizado.
Nesse caso, nada impede que esse contrato seja assinado, todavia ele devera seguir o regime
antigo, mesmo que decorrido, os dois anos, isto ¢, com a lei antiga ja revogada. Da mesma forma
que, caso celebrado o contrato com base na legislagdo antiga as suas prorrogagdes poderdo
acontecer seguindo a mesma norma. Assim vale considerar que, a prorrogacdo contratual s6 pode
acontecer durante a vigéncia do contrato, isto €, o contrato ndo pode atingir, seu termo final e
depois ser prorrogado, ele é prorrogado enquanto ainda ¢ valido, ndo havendo assim solugido de
continuidade, ele jamais deixou de ser vigente. (MARINELA, Fernanda. CUNHA, Rogério
Sanches. Manual de Licitacoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2021. p. 39-40).

(Grifos nao originais)

96. O instituto da contratacdo de remanescente esta tdo fortemente ligado ao da licitagdo a ponto de a Corte de
Contas ter expressamente consignado ser possivel sua utilizacdo em relagdo a qualquer tipo de contratagdo, bastando que
ela decorra de uma licitagdo. Nesse sentido, o Ministro Marcos Bemquerer Costa, relator do voto condutor do Acérddo n°
412/2008 - Plendrio, divergindo da unidade técnica, bem esclareceu que a lei ndo estabeleceu qualquer limitagdo a
possibilidade prevista no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de 1993, conforme se extrai dos excertos abaixo:

SUMARIO

REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. INSPECAO. INDICIOS DE ILEGALIDADE: 1)
INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVOS DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS; 2)
AUTORIZACAO E PAGAMENTO IRREGULAR DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS; 3)
NOMEACAO DE CONJUGE DE MEMBRO DO TJ/RR PARA OCUPAR CARGO EM
COMISSAO NO TRE/RR; E 4) AQUISICAO DE VEICULO DE REPRESENTACAO EM
DESACORDO COM O PRECONIZADO NAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO’S) PARA OS EXERCICIOS DE 2003 E 2004. DETERMINACOES. A possibilidade de
contratacio de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisio
contratual prevista no 24, inciso XI, da Lei n. 8.666/1993 aplica-se a qualquer tipo de
contratacao.

(...)

16. Percebo que ao caso sob apreciacio também deve ser dado 0 mesmo tratamento. O art.
24, inciso XI, da Lei n. 8.666/1993 nao faz qualquer ressalva a que tipo de contrato ele se
aplica. Assim, nio se pode exigir do gestor interpretacido restritiva para retirar a
possibilidade de utiliza-lo somente em determinados contratos de obras, servico ou
fornecimento.

(Grifos ndo originais)

97. Portanto, parece claro que a contratagdo de remanescente constitui uma possibilidade que orbita ao redor
de qualquer licitagdo e, justamente por isso, € possivel afirmar que eventuais nulidades ou irregularidades que
contaminem esta tltima produzirdo impactos também em relacdo aquela. E o que ensina Hely Lopes Meirelles:



[A licitagdo] Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, sem a observancia dos quais é nulo o procedimento
licitatério, e o contrato subsequénte. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato
Administrativo. 15° Edi¢cdo. Atualizada por José Emmanuel Burle Filho, Carla Rosado Burle
e Luis Fernando Pereira Franchini. Malheiros Editores. Sao Paulo: 2007. Pag. 28)

(Grifos nao originais)

98. Em alguma medida, analisando-se a relagdo entre a contratacao de remanescente e a licitacdo, € possivel
até mesmo tragar um paralelo com o principio da gravitagdo juridica, segundo o qual o acessorio deve seguir a sorte do
principal (accessorium sequitur principale).

99. De tudo o que foi dito, para fins de aplicagio da regra de transicdo da NLLCA, entende-se
que deve ser oferecido a contratacdo de remanescente 0 mesmo tratamento juridico conferido a licitagdo. Afinal, como
visto, a contratagdo de remanescente se revela como possibilidade intrinseca e decorrente de um certame.

100. E qual seria esse tratamento? Para os fins deste parecer, basta dizer que ele resultaria do processo
interpretativo de reconhecer equivaléncia juridica entre a opgao de licitar e contratar pelo regime anterior (art. 191) e o
fato de um certame ja ter sido realizado com base na lei anterior. Por consequéncia, a possibilidade de contratacdo de
remanescente que gravita em torno dessa licitagdo sera igualmente regida pelo regime legal que a orientou, mesmo que ele
ja esteja revogado no momento de sua formalizagao.

101. Toda essa construcdo argumentativa se reforca com uma reflexdo intrigante: se a lei anterior (que estara
revogada) podera fundamentar a realizacdo de novas licitagdes e contratagdes que ocorrerdo apds sua revogagio, com

muito mais razdo se justificaria sua incidéncia em relagdo a contratos decorrentes de licitagdes ja realizadas em momento
em que a lei regente estava em pleno vigor.

102. Nesse contexto, a regra do art. 191 da NLLCA pode ser assim esmiucada para fins de avaliagdo de
subsuncao do fato a norma:

1. Hipotese: opgao efetuada pelo administrador publico de realizar a licitacdo de acordo as regras da Lei
n° 8.666, de 1993 (desde que efetuada até a data de sua revogacao)

2. Consequéncia: a contratacdo serd regida (durante toda a sua vigéncia) pelas regras previstas na lei que
foi objeto de escolha (op¢ao) pelo administrador publico.

103. Tudo isso ¢ para dizer que a existéncia de licitagdo anterior baseada na Lei n°® 8.666, de 1993, se equipara
a opc¢ao por licitar pela lei anterior referida no art. 191, o que resulta de legitima interpretacdo extensiva, que confere a
mesma consequéncia legal para ambas as situagoes.

104. Esse processo interpretativo segue abaixo ilustrado:

A - Hipotese: opcao efetuada pelo B - Consequéncia: a contratagao
. . administrador publico de realizar a sera regida (durante toda a sua

Literalidade do |,. .. . A .
licitacdo de acordo as regras da vigéncia) pelas regras previstas na

art. 191 da - . ; S

NLCCA Lei n° 8.666, de 1993 (desde que lei que foi objeto de escolha
efetuada até a data de sua (op¢do) pelo administrador
revogacdo). publico.
(interpretacdo extensiva) (interpretacdo extensiva)

\% \%

Interpretagio

extensivado  |A - Hipotese: opcao efetuada pelo 9 B - Consequéncia: a contratagdo
art. 191 em administrador publico de realizar a sera regida (durante toda a sua
relacdo a licitag@o de acordo as regras da vigéncia) pelas regras previstas na
hipotese Lei n° 8.666, de 1993, (desde que lei objeto de escolha pelo

apresentada efetuada até a data de sua administrador publico ou ja adotada




revogacao) ou licitagdo ja como fundamento legal de certame
realizada com base nessa lei. realizado.

105. A interpretagdo extensiva aqui € legitima e inevitavel, haja vista que sua incidéncia preservara a finalidade
pretendida pela norma, que evidentemente ¢ a de manter o mesmo regime juridico adotado no planejamento também na
fase de execucdo da contratacdo, sendo essa a esséncia da disciplina do art. 191 da NLCCA.

106. E néo teria como ser diferente. Por medida de 16gica, € preciso reconhecer que onde existe a mesma razao
fundamental prevalece a mesma regra de direito (ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio), sendo essa a razdo de ser
da interpretacdo extensiva aqui preconizada.

107. Todas as evidéncias autorizam que se sustente que, para analise da ultratividade da Lei n° 8.666, de 1993,
(i) as contratacdes de remanescente se ligam diretamente as licitagdes que as precederam e (ii) a lei anterior regente
de licitagdo previamente realizada devera ser adotada na fase de execucdo da contratagdo, inclusive
de remanescente celebrada apos a revogagdo do regime anterior.

IIT - CONCLUSAO

108. Ante o exposto, tendo em vista as razdes acima dispostas, propde-se o presente parecer com as respectivas
conclusoes:

1. O presente parecer tratou de analisar a possibilidade de realizacdo de contratagdo de remanescente no
periodo de transigdo legal, ou seja, levando-se em consideragdo contratos regidos pela Lei n°® 8.666,
de 1993, e rescindidos ja na vigéncia exclusiva da Lei n® 14.133, de 2021. Para tanto, buscou-se
responder: (i) se ¢ possivel a contratacdo de remanescente e (ii) caso possivel, se ha possibilidade de
aplicagdo do art. 24, inciso XI, da Lei n°® 8.666, 1993, conferindo-lhe ultratividade;

2. Abordou-se a relevancia da questdo juridica apresentada, com a demonstracdio de que uma
quantidade expressiva de contratos administrativos celebrados com base na Lei n° 8.666,
de 1993, seguira sendo executada ao longo dos proximos anos;

3. Foi demonstrada a pertinéncia da interpretagdo extensiva na situacdo apresentada, mediante a
abordagem (i) da tese do siléncio normativo, (ii) dos riscos a continuidade do servico publico; (iii) do
carater meramente subsidiario da utilizacdo de contratagdo emergencial, (iv) da presenca historica e
ininterrupta do instituto da contratagdo de remanescente ao longo dos ultimos 30 anos, ¢ (v) da forma
de materializagdo da interpretagdo extensiva do art. 191 da NLLCA na situag@o apresentada; e

4. Demonstrou-se a legitimidade de promover a contratagdo com base no art. 24, inciso XI, da Lei n°
8.666, de 1993, tendo em vista que a contratacdo de remanescente esta essencialmente ligada a licitacao
de origem. Por consequéncia, demonstrou-se que a regra de transi¢do do art. 191 da Lei n° 14.133,
de 2021, deve ser interpretada extensivamente para que seu conteudo juridico alcance também as
licitagdes ja realizadas sob o regime anterior, de modo que seja mantida a legislagdo revogada como
norma apta a disciplinar eventual a contratacdo de remanescente, ainda que ocorrida apos a revogagao.

109. Com o objetivo de "prevenir divergéncias juridicas no ambito de 6rgdos e entidades federais", sugere-se a
edi¢do da seguinte Orientacdo Normativa:

ORIENTACAO NORMATIVA N° XX, DE XXXXX DE XXXX DE XXXX

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o que
consta do Processo n° 00688.000717/2019-98, resolve expedir, nesta data, a presente orientagdo
normativa, de carater obrigatorio a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

Enunciado: Mesmo apos a revogacdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, havendo rescisdo
de contrato administrativo que tenha sido nela fundamentado, sera admitida a celebra¢do de
contrato de remanescente de obra, servigo ou fornecimento com base em seu art. 24, inciso XI,
desde que sejam atendidos todos demais requisitos legais aplicaveis a essa espécie de contratagio.

Referéncia Legislativa: Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, Arts. 4° e 6° do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 1942, Art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de 1993 e Art. 191 da Lei n® 14.133, de
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